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Qadın hüquqlarının və azadlıq la rı -
nın müdafiəsini təmin etmək üçün
son iki əsrdə beynəlxalq səviyyə -

də bir çox normativ-hüquqi aktlar hazırlanıb
qəbul edilmişdir. ABŞ-ın Müstəqillik Bəyan -
na  məsində, 17 sentyabr 1787-cı il ABŞ
Kons ti tusiyasında, 1885-ci il «Köləlik haq -
qın da» Berlin Ümumi Aktında, 1890-cı il
«Kölə lik haqqında» Brüssel Ümumi Aktında
və Bəyannaməsində, 1904-cü il «Ağdərili
qadın qulların ticarəti ilə mübarizə haqqında»
Millətlər Cəmiyyətinin Beynəlxalq Kon ven -
si yasında, 1919-cu il «Quruda və dənizdə qul
alverini ləğv etmək haqqında» Sen-Jermen
Konvensiyasında, 1921-ci il «Qadın və uşaq
alveri ilə mübarizə haqqında» Konvensiyada,
1948-ci il BMT-nin «İnsan hüquqları haq qın -
da» Ümumi Bəyannamə»sində, 1949-cu il
BMT-nin «İnsan alverinə və üçüncü şəxslər
tərə findən fahişəliyin istismarına qarşı mü ba -

rizə haqqında» Konvensiyasında, 1950-ci il
«Köləliyin, qul ticarətinin və köləliyə oxşar
institutların və adətlərin ləğv olunması haq -
qında» Konvensiyasında, BMT-nin 1952-ci il
«Qadınların siyasi hüquqları haqqında» Kon -
ven siyasında, «Ərdə olan qadının vətən daş -
lığı haqqında» 1957-ci il Konven si ya sın da,
«Nikaha daxil olmağa razılıq, minimal nikah
yaşı və nikahların qeydə alınması haqqında»
1962-ci il Konvensiyasında, «İrqi ayrı-
seçkiliyinin bütün formalarının ləğv edilməsi
haqqında» 1965-ci il Konvensiyanda, «Qa -
dın  lar barəsində ayrı-seçkiliyin ləğv edilməsi
haqqında» 1967-ci il Bəyannaməsində, «Qa -
dın lara münasibətdə ayrı-seçkiliyin bütün
formalarının ləğv edilməsi haqqında» 1979-
cu il Konvensiyasında, «İşgəncələrə və digər
qəddar, qeyri-insanı, yaxud ləyaqəti alçaldan
davranış, rəftar və cəza növlərinə qarşı»
1984-cü il Konvensiyasında və onlarla digər
beynəlxalq sənədlərdə – lonvensiyalarda,
iəyan namələrdə, yətnamələrdə qadın hüquq -
la rının və azadlıqlarının müdafiəsi sahəsində
mükəmməl hüquq normaları hazırlanıb qəbul
edilmişdir [3]. 

Birləşmiş Millətlər Təşkilatının, Avropa
Birliyinin, digər beynəlxalq və regional təşki -
lat ların himayəsi altında aparılan ümumi -
ləşdirmələr və təhlillər qadınlara və uşaqlara
qarşı müxtəlif formalı və məzmunlu zorakı -
lıq ların gündən-günə artması haqqında məlu -
matlar beynəlxalq ictimaiyyəti ciddi surətdə
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narahat etməkdədir. Hər bir suveren və milli
dövlətin öz qanunları ilə zorakılığın bu və ya
digər formalarının inzibati, mülki və cinayət
məsuliyyətinə səbəb olması və görülmüş təd -
bir lərə baxmayaraq, şərh edilən təzahür lə rin
miqyası bu gün də artmağa meyllidir. Bütün
bu zəmində müxtəlif ölkələrin və beynəlxalq
təşkilatların müraciətləri, nəhayət ki, BMT-
nin Baş Məclisi tərəfindən 20 dekabr 1993-cü
ildə «Qadınlara qarşı zorakılığın aradan
qaldırılması haqqında» Bəyannamə qəbul
edil məsi ilə nəticələndi. Bəyannamədə qadın -
lara qarşı zorakılığın insan hüquqlarına zidd
olması, Nairobi perspektiv Strategiyasına
müvafiq olaraq, belə əməllərin qadınlara qar -
şı ayrı-seçkiliyin bariz nümunəsi kimi hü qu qi
qiymət verilmişdir. Qeyd olunurdu ki, qadın -
lara qarşı zorakılıq, onların kişilərə nisbətən
asılı vəziyyətdə olduqlarını və onlara qarşı
münasibətdə ayrı-seçkiliyin faktiki olaraq
mövcud olduğunu təsdiq edir. Buna görə də
BMT-nin İqtisadi və Sosial Şurası, özünün 29
may 1990-cı il tarixli Qətnaməsində qeyd
etmişdir ki, ailədə və cəmiyyətdə qadınlara
qarşı zorakılıq hallarının artması əmlakından,
sosial vəziyyətdən və mədəni səviyyədən asılı
olmayaraq, bütün qadınlara münasibətdə bu
və ya digər dərəcədə müşahidə edilmək də dir.
Mövcud olan bu reallığın tanınması, zora kı lı -
ğın ləğvi üçün götürülmüş təcili və effek tiv
təd birlər, zorakılıq probleminin xarak  teri,
ciddiliyi və miqyası təxirəsalınmaz işlər
görül  məsini tələb edirdi. Bəyannamənin 1-ci
bəndində qeyd olunmuşdur ki, qadınlara
müna sibətdə «zorakılıq» termini qadına cin si,
fiziki və psixoloji zərər verən və əzab gəti rən,
cinsi əlamət daşıyan istənilən zorakılıq aktını
və ya belə hərəkətlərin icra olunma təhlü kə -
sini əhatə edir. Ailədə baş verən fiziki, cinsi
və psixoloji zorakılıq, o cümlədən döyülmə,
ailədə qızlara qarşı olan cinsi məc bur etmə
aktları, cehizlə əlaqədar olan zora kı lıq, qadın -
ların məcburi şəkildə ərləri tərə fin dən zorlan -
ması və digər bu kimi ənənəvi üsullarla həya -
ta keçirilən zorakılıq hərəkət lə ri nin ifadə

forması, məzmunu, üsulları və vasitələri geniş
və rəngarəng olması ilə səciyyəvidir. Belə
əməllər qadının yaşamaq, bəra bərlik, azadlıq,
şəxsi toxunulmazlıq, işgən cələrə məruz qal -
ma maq və s. bu kimi dünyada tanınan insan
hüquqlarına və azad lıq larına böyük təhlükə
yaradır. Buna görə də dövlətlər və mütərəqqi
bəşəriyyət belə əməl ləri pisləməyə və dövlət -
lər öz üzər lərinə götürdükləri öhdəliklərin
effektiv forma da həyata keçirilməsini təmin
etməyə borclu olduqları vurğulanırdı [4]. Bu
istiqamətdə Avropa Şurasının keçən əsrin 50-
ci illərindən sonra gördüyü sistemli tədbirlər
ardıcıl və qətiyyətli şəkildə həyata keçiril miş -
dir. Bu prob lem vaxtaşırı olaraq diqqətdə
saxlanıl mış dır. Bu təşkilatın «Qadınları hər
növ zora kılıqdan qoruma haqqında» 5 saylı
Töv si yəsi bütün Avropa ölkələrini əhatə
etmiş, ayrı-ayrı ölkələrdə bu sahədə dövlət
proqramları, mübarizə kampaniyaları və
profi laktiki təd bir lər sistemi geniş vüsət
almışdır. İlkin məlu matlara görə bu dövrdə
Avropa ölkələ rində iki yüzdən artıq geniş
miqyaslı belə tədbirlər həyata keçirilmiş,
sanki Avropanın mütərəqqi ictimaiyyətinin
diq qəti məsələnin aktuallığına və tədbirlər sis -
 teminin hazırlanıb həyata keçirilməsinin
vacibliyinə diqqət çəkmişdir. 2001-ci ildə
Lozanna şəhərində keçirilən Birinci Avropa
Kriminoloji Konq re si nin qərarı ilə ailədə
zorakılıq probleminin aradan qaldırılması
məsələsinin vacibliyi ideyası irəli sürüldü. 7-
9 aprel 2006-cı ildə Moskva şəhərində «Ailə
zorakılığını aradan qaldıraq: yekunlar və
perspektivlər» mövzu sun da beynəlxalq elmi
konfrans keçirildi. Avropa Şurasının «Qadın -
la ra qarşı zorakı lıq la mübarizə: Avropa Şurası
Konvensiyasına doğru» 2008-ci il 1635 saylı
Tövsiyəsi Avro pa ölkələrində bu sahədə
Konvensiyanın qəbul edilməsinin zərurətini
bir daha irəli sürürdü. Bu ba xım dan Avropa
Şurasının Parlament Assam b le yası tərəfindən
2006-2008-ci illərdə «Qadın lara qarşı zora kı-
lı ğın və məişət zorakılığının qarşısının alın -
ma sı və onlarla mübarizə haqqında» Kon ven -
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si yanın qəbul edilməsinə böyük tarixi tələbat
və zərurət yaranmışdı. Bu istiqamətdə apa rı -
lan sosioloji təhlillər, cinayətkarlığın sta-tis ti -
ka sı və dinamikası təxirəsalınmaz tədbirlər
görül mə sinin vacibliyini önə çəkirdi. Belə təd -
bir lə rin sayı və miqyası kifayət qədər geniş və
əhatəli olmaqla ictimai rəyi məişət zorakı lı ğı -
na qarşı mübarizənin aktuallığına inan dır mış -
dı. Beləliklə, 11 may 2011-ci il tarixdə Türki -
yənin İstanbul şəhərində çoxdan arzu edilən və
tarixdə «Qadınlara qarşı zorakılığın və məişət
zorakılığının qarşısının alınması və onlarla
mübarizə haqqında» Konvensiyanın qəbul
edilməsi ilə nəticələndi. Şərq və müsəl man
ölkəsi olaraq Türkiyədə və İstanbul şəhə rində
«Zorakılıqdan azad qadınlar» Parla ment
şəbəkəsinin səmərəli fəaliyyəti nəticəsində
belə bir Konvensiyanın qəbul edilməsi əs lin də
böyük tarixi hadisə oldu. Avropa Nazirlər
Komitəsinin və Avropa Şurasının üzv dövlət -
lə rinin Zirvə toplantı la rı nın müzakirə möv zu -
su olan qadın zora kı lı ğına dair Konvensiya
uzun və gərgin bir fəaliy yətin səmərəli nəticəsi
kimi dəyər lən di ri lə bilər. 2010-cu ilin dekabr
ayında mətni üzərində iş tamamlanan və 2011-
ci ilin aprel ayının 7-də Nazirlər Komitəsi
tərəfindən qəbul edilən Konvensiya, 11 may
2011-ci ildən imzalanmaq üçün açıq elan
edildi. Əvvəlcədən Konvensiyanın Avro pa
Şura sı nın üzvü olan səkkiz dövlət və on par la -
ment tərəfindən ratifikasiya olun duqdan sonra
qəbul edilməsi şərti nəzərdə tutulurdu [6].

Konvensiyanın əsas məqsədləri sırasında
qadınları bütün növ zorakılıqlardan qorumaq,
qadınlara qarşı zorakılıq və məişət zorakı lı ğı -
nın qarşısını almaq, belə əməllərə qarşı
müba rizə aparmaq və belə əməlləri törədən -
ləri məsuliyyətə cəlb etmək; qadınlara müna -
si bətdə ayrı-seçkiliyin bütün formalarının
ləğvinə dəstək olmaq, qadınlar və kişilər
arasında bərabərlik prinsipini inkişaf etdir -
mək və qadınların hüquqlarını genişlən dir -
 mək; qadınlara qarşı zorakılığın, o cümlədən
məişət zorakılığına məruz qalmış bütün
qurbanlara yardım etmək və onları qorumaq;

zorakılığın bu formalarına qarşı mübarizədə
beynəlxalq əməkdaşlığı inkişaf etdirmək və
genişləndirmək; qadınlara münasibətdə zora -
kı lığın və məişət zorakılığının aradan qal dı -
rıl masında vahid yanaşma və ya həll yolla rı -
nın tapılması məqsədilə hüquq-mühafizə
orqanlarının, əməkdaşlıq etmələrinə dəstək
olmağa və yardım göstərmək kimi məsələlərə
xüsusi önəm verilirdi [11, s. 723-756]. 

Dünyada yeni tendensiya kimi qəbul
edilən qanunvericilik normalarında istifadə
edilən terminlərə aydınlıq gətirilməsi və izah
verilməsi kimi müsbət təcrübədən istifadə
edilməsi, İstanbul Konvensiyasının müqəd -
də ratının uğurlu məcraya yönəldilməsini
təmin etdi, onun normalarının başa düşül mə -
sini və tətbiqini əhəmiyyətli dərəcədə asan -
laş dırdı. Birləşmiş Millətlər Təşkilatının
müvafiq Bəyannaməsinə uyğun olaraq Kon -
ven siyada «qadına qarşı zorakılıq» termininə
aydınlıq gətirilmişdir. Orada göstərilir ki,
qadına qarşı zorakılıq dedikdə, insan hü quq -
ları nın pozulması və qadınlara münasibətdə
hər hansı bir növ ayrı-seçkiliyin tətbiqi başa
düşülür. Buraya da ictimai və şəxsi həyatda
meydana gəlməsindən asılı olmayaraq fiziki,
cinsi, psixoloji və iqtisadi ziyan və zərər, o
cümlədən zorakılıq barədə təhdidlər, məcburi
və ya əsassız azadlıqdan məhrum etmə kimi
faktla nəticələnən və ya nəticələnə bilən
bütün gender əsaslı zorakılıq hərəkətləri
daxil edilmişdir. Konvensiyada göstərilirdi
ki, «məişət zorakılığı»na – zorakılığın bütün
növ ləri daxildir, lakin bu ailə, evli olan və ya
olmayan tərəfdaşlar və ya onlar arasında,
törədən şəxsin qurbanla, əvvəl və ya hazırda
bir yerdə yaşayıb yaşamamasından asılı
olmayaraq baş verən zorakılıq əməlləri daxil
edilmişdir. Buraya hər iki cinsdən olan
qurbanlar və təqsirli şəxslər, eyni zamanda,
uşaqlara və yaşlılara, eləcə də cinsi tərəfdaşa
qarşı zorakılıq ifadə edən hərəkətlər daxil
edilmişdir [11, s. 723-756]. Konvensiyanın
digər normalarında da fiziki, psixi, iqtisadi və
digər zorakılıqları səciyyələndirən əməllərin
sistemi əks etdirilmişdir. 
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Konvensiya on iki fəsil və 81 maddədən
ibarət olmaqla, mükəmməl, bitkin və müasir
bir normativ hüquqi akt hesab oluna bilər. Bu
sənəd ayrı-ayrı terminlərə definisiya veril -
mək lə yanaşı, qadınlara qarşı zorakılıqla
mübarizə mexanizmlərini, üsullarını və
vasitələrini, növlərini, istintaq və təhqiqatın
prosessual qaydalarını, zərər çəkmişlərin
hüquqlarını və vəzifələrini, miqrasiya və
sığınacaq imkanlarını, müdafiə və mübarizə
formalarını, beynəlxalq əməkdaşlıq və moni -
torinq mexanizmlərini geniş və ətraflı şəkildə
təsbit etmişdir. Konvensiyada hüquqi yardım
və hüquq maarifçiliyi məsələlərinin geniş
şəbəkəsi və zərər çəkmişlərə yardım la rın
mükəmməl sistemi öz ifadəsini tapmışdır.
Konvensiyada ilk dəfə olaraq məcburi nikah -
la rın tibbi və mülki fəsadlarına, psixoloji
zorakılığa, təcavüz məqsədilə təqibə, fiziki
zorakılığa, cinsi zorakılığa, məcburi nikaha,
qadın sünnətinə, məcburi aborta və qısırlaş -
dır maya, cinsi qısnamaya beynəlxalq səviy -
yə də definisiyalar verilmişdir. Eləcə də Kon -
vensiya göstərilən zorakılıqların ağırlaşdırıcı
əlamətlərinə də aydınlıq gətirmişdir. Qeyd
olunmuşdur ki, beynəlxalq hüquqda və milli
qanunvericilikdə müəyyən edildiyi kimi,
zorakılıq keçmiş və ya hazırkı həyat yolda şı -
na və ya partnyoruna qarşı ailə üzvü, zərər -
çək mişlə birgə yaşayan şəxs və ya onu təhqir
etmiş şəxs tərəfindən törədildiyi; zorakılıq
əməlinin və ya ona oxşar əməllərin təkrarən
törədildiyi; zorakılıq aktı köməksiz vəziyyətə
düşmüş şəxsə qarşı törədildiyi; zorakılıq
əməli uşağa qarşı və ya onun gözü qarşısında
törədildiyi; zorakılıq əməli iki və ya daha çox
şəxs tərəfindən birlikdə törədildiyi; zora kı lı -
ğın xüsusi qəddar üsullarla və vasitələrlə,
yaxud amansızlıqla törədildiyi; silah tətbiq
etməklə və ya silah tətbiq etmək hədəsi ilə
törədildiyi; zorakılıq nəticəsində zərər çək -
miş şəxsin ağır fiziki və ya psixoloji zədə
aldığı hallarda, təqsirli şəxsin zorakılığa və
ya oxşar əməllərə görə əvvəllər məhkum
edil  diyi, zorakılığın ağır nəticələrə səbəb
oldu ğu və zorakılığın ağırlaşdırıcı hallarda

törədilməsi kimi elementlər qanunvericiliklə
ağırlaşdırıcı əlamətlər hesab edilir, bu
vəziyyət məsuliyyətin və cəzanın diferen sia -
siyası zamanı nəzərə alınır [11, s. 723-756]. 

İstanbul Konvensiyasının nəticəsi olaraq
Türkiyədə 8 mart 2012-ci il tarixdə «Ailənin
qorunması və qadına qarşı zorakılığın qarşı -
sı nın alınmasına dair» («Ailenin korunması
ve kadına karşı şiddetin önlenmesine dair»)
6284 nömrəli Qanun qəbul edildi. Türkiyənin
bu Qanunu digər ölkələrdə də qadın zorakı lı -
ğının qadağan edilməsinə və qarşısının
alınmasına dair analoji normativ-hüquqi
aktların qəbul edilməsi üçün əhəmiyyətli bir
örnək rolu oynadı [30, s. 757-769].

Beynəlxalq təşkilatların bilavasitə dəstəyi
nəticəsində İstanbul Konvensiyasına müvafiq
olaraq ölkədə məişət zorakılığı ilə mübarizə
sahəsində geniş tədbirlər görülmüş və nor ma -
tiv-hüquqi aktın layihəsi hazırlanaraq ölkə
vətəndaşlarının müzakirəsinə veril miş dir. 21
de kabr 2006-cı il tarixdə Azərbaycan Res -
pub likası Milli Məclisinin «Qadınlara qarşı
zorakılıq, o cümlədən məişət zorakılığı ilə
müba rizəyə dair» Bəyanat qəbul etməsi, öl -
kə  də bu sahədə işin gücləndirilməsi, nor ma -
tiv-hüquqi aktların və təşkilati-hüquqi tədbir -
lə rin görülməsinə dair işin əhəmiyyətli dərə -
cədə genişlənməsinə səbəb olmuşdur. Azə r -
baycan Respublikasında Ailə, Qadın və Uşaq
Problemləri üzrə Dövlət Komitəsinin, Milli
Məclisin müvafiq Komissiyalarının, hüquq-
mühafizə orqanlarının, kütləvi informasiya
vasitələrinin, qeyri-hökumət təşkilatlarının,
alimlərin bilavasitə iştirakı ilə aparılan
çoxsaylı müzakirələrdən sonra 22 iyun 2010-
cu il tarixdə ölkəmizdə ilk dəfə olaraq «Məi -
şət zorakılığının qarşısının alınması haq qın -
da» Qanun qəbul edilmişdir. Bu Qanunun
layi həsi demək olar ki, ölkənin bir çox əlaqə -
dar təşkilatlarında ətraflı müzakirə edilmiş,
təkliflər verilmiş və nəticədə Qanunun qəbul
edilməsi başa çatdırılmaqla yanaşı, zorakılığa
məruz qalmış zərərçəkmişlərin mühafizəsi və
müdafiəsi üçün də sistemli tədbirlər həyata
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keçirilmişdir. Bu tədbirlər bu gün də davam
etməkdədir [6; 7; 2; 8, s. 33-44; 9; 12; 13; 14;
15; 23; 16; 41-43; 17, s. 49-52; 18; 19; 21;
22; s. 26, 24-31; 29; 30].

Müstəqillik illərində hüquq pozuntuları
ilə, o cümlədən cinayətkarlıqla mübarizə
sahə sində müxtəlif sistemli tədbirlər – nor -
mativ-hüquqi aktlar qəbul edilsə də, təşki lati-
hüquqi tədbirlər görülsə də, müxtəlif təyinatlı
hüquq-mühafizə qurumları yaradılsa da,
lakin cinayətkarlığın qarşısının alınma sı na
dair ilk normativ-hüquqi akt məhz «Məişət
zorakılığının qarşısının alınması haqqında»
22 iyun 2010-cu il tarixdə qəbul edilmiş
Qanun olmuşdur [7, s. 52]. Bu Qanun «məi -
şət zorakılığı təhlükəsinin aradan qaldırıl -
ması məqsədilə həyata keçirilən hüquqi,
sosial və qabaqlayıcı tədbirlər»ə – «məişət
zorakı lı ğı nın qarşısının alınması» kimi anla -
yış vermiş dir [1, s. 71]. Bu Qanun mükəm -
məl tədbirlər sistemini nəzərdə tut maq la,
onun təyinatı bilavasitə, məişət zo ra  kılığının
qarşısını alma ğa istiqamət lən-miş dir.

İyirmi maddədən ibarət olan «Məişət
zora kı lığının qarşısının alınması haqqında»
Azərbaycan Respublikasının Qanununun
qəbul edilməsi, digər əlaqədar normativ-
hüqu qi aktlarda da müvafiq dəyişikliklərin və
təkmilləşdirmələrin aparılması ilə nəticələn -
miş dir. «Məişət zorakılığının qarşısının alın -
ması haqqında» Azərbaycan Respub li ka sının
Qanunun tətbiq edilməsi barədə Azərbaycan
Respublikası Prezidentinin 1 oktyabr 2010-
cu il tarixli Fərmanı bu sahədə qarşıya
mühüm vəzifələr qoymuşdur. «Məişət zora -
kı  lığının qarşısının alınması haqqında» Azər -
bay can Respublikasının Qanununun tətbiqi
ilə bağlı əlavə tədbirlər və «Azərbaycan
Respub likasının Mülki Prosessual Məcəl lə si -
nin təsdiq edilməsi, qüvvəyə minməsi və
bununla bağlı hüquqi tənzimləmə məsələləri
haqqında» Azərbaycan Respublikası Qa nu -
nu  nun tətbiq edilməsi barədə 22 yanvar
2000-ci il tarixli 265 nömrəli Fərmanında
müvafiq dəyişikliklərin edilməsi haqqında 24

noyabr 2011-ci il tarixli 537 nömrəli Fərmanı
müxtəlif təşkilatlar və vəzifəli şəxslər qarşı -
sın da geniş tədbirlər sisteminin həyata keçi -
ril məsinə stimul vermişdir [2, s. 29-34]. 

«Məişət zorakılığının qarşısının alınması
haqqında» Azərbaycan Respublikasının Qa -
nu  nu qüvvəyə mindikdən sonra Ailə Məcəl -
lə sinə «valideynlik hüquqlarından məhrum
etmə adlı» 64-cü, İnzibati Xətalar Məcəllə -
sinə «döymə» adlı 38-1, «məişət zorakılı ğı -
nın qarşısının alınması haqqında qanun ve ri -
ciliyin pozulması» adlanan 38-2 maddələri,
Mülki-Prosessual Məcəllənin üçüncü yarım -
böl məsinin Xüsusi icraat hissəsinə «Ümumi
müddəalar» adı altında 5 yeni maddə əlavə
edilmişdir. Eləcə də «Məişət zorakılığının
qarşı sının alınması haqqında» Azərbaycan
Respublikasının Qanununun qəbul edilməsi
ilə əlaqədar olaraq Cinayət Məcəlləsinin 61,
120-134, 149-154 və 176-1 maddələrində
müva fiq dəyişikliklər aparılmışdır. 14 fevral
2012-ci il tarixdə Azərbaycan Respubli ka sı -
nın Nazirlər Kabineti «Məişət zorakılığı
barədə şikayətdə cinayət tərkibinin əlamətləri
olmadıqda, şikayətlərə baxılma qaydası
haqqında» 46 saylı Qərar qəbul etmişdir.
Eləcə də Azərbaycan Respublikasının Nazir -
lər Kabinetinin 19 dekabr 2011-ci il tarixli
206 nömrəli qərarı ilə «Məişət zorakılığı
törətmiş şəxslərin profilaktiki qeydiyyata
götürülməsi və həmin şəxslərlə tərbiyəvi
qabaqlayıcı işin aparılması Qaydası» təsdiq
edil mişdir. Qanunun icrası, məişət zorakılı ğı -
nın vəziyyəti, dinamikası və statistikası,
profilaktiki tədbirlərin hazırlanması və
həyata keçirilməsi üçün mühüm əhəmiyyət
kəsb edən milli məlumat bankının yaradıl ma -
sı üçün Nazirlər Kabinetinin «Məişət zorakı -
lığı ilə məlumat bankının təşkili və aparıl -
ması haqqında Qaydalar»ının 19 dekabr
2011-ci il tarixli 207 saylı Qərarı ilə təsdiq
edilməsi mühüm təcrübi əhəmiyyət kəsb
etmişdir. «Məişət zorakılığından zərər çək -
miş şəxslərə yardım mərkəzlərinin fəaliyyət
qay dasının və məişət zorakılığından zərər
çəkmiş şəxslərə qeyri-dövlət yardım mərkəz -
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lə rinin akkreditasiyası Qaydaları»nın təsdiq
edilməsi haqqında 25 aprel 2012-ci il 89 saylı
Qərarı, ölkədə ilk dəfə olaraq yardım mər kəz -
lərinin yaradılması və fəaliyyətinin tən zim -
lənməsini təmin etmişdir [2]. Sonrakı dövr də
də məişət zorakılığının qarşısının alın masına
dair qanunda və onun icrası ilə bağlı digər
normativ-hüquqi aktlarda müva fiq dəyişik lik -
lər aparılmış və onların daha da təkmil ləş di ril -
məsi təmin edilmişdir. «Məişət zorakılığının
qar şısının alınması haqqında» Azərbaycan
Respublikası Qanununun birinci maddəsində
məişət zorakılığına və onun haqqında tənzim -
lə mə tədbirlərini həyata ke çi rən normativ-
hüquqi akta, ayrı-ayrı ter min lərə müvafiq və
mükəm məl izahlar veril  mişdir. Qanunda
zora kılığın «məişət zora   kılığı», «məişət zəmi -
nində fiziki zora kılıq», «məişət zəminində
psixi zorakılıq», «məişət zəminində iqtisadi
xarakterli qanun suz məh du diyyətlərin tətbi -
qi», «məişət zəmi nin də cin si zorakılıq» ter -
min  lərinə aydınlıq gəti rilmiş, yardım mərkəz -
lə rinin, mühafizə orderlərinin, zərərçəkmiş
şəx sin, məişət zorakılığının qarşısının alın -
ması tədbirlərinə anlayış verilməsi qanunun
eyni cür və dürüst icrası üçün mükəmməl
təminatlar sistemi yaratmışdır [31]. Həmin
vaxtdan da başla ya raq, ölkədə qadınlara qarşı
zorakılığın qarşı sı nın alınması haqqında
səmərəli tədbirlər həyata keçirilmiş və bu
sahədə mühüm təd birlər görülmüşdür. Bütün
bu qlobal təd bir lər sisteminin hazırlanma sın -
da və həyata keçi rilməsində respublikanın
Ailə, Qadın və Uşaq Problemləri üzrə Dövlət
Komitəsinin, hüquq-mühafizə və icra haki -
miy  yəti orqanlarının, kütləvi informasiya
vasitələrinin, qeyri-höku mət təşkilatlarının,
vətəndaş cəmiyyəti fəalla rı nın müsbət fəaliy -
yə tinin qeyd edilməsi zəruridir. 

İstanbul Konvensiyası «Qadınlara qarşı
zorakılığın və məişət zorakılığının qarşısının
alın ması və onlarla mübarizə haqqında»,
Azər baycanda isə «Məişət zorakılığının qar -
şı sının alınması haqqında» Qanun adlan -
dırılmışdır. Hər iki sənəddə «məişət» ifadə -
sin dən istifadə edilmişdir. Azərbaycan dilinin

izahlı lüğətində göstərildiyi kimi «məişət» –
«ümumi yaşayış tərzi», «yaşayış», «yaşa ma»,
«həyat», «güzəran» mənasını ifadə etməklə,
etnoqrafik mahiyyət daşıyır və müəyyən bir
mühitin məkan göstəricisi mənasında işlədilir
[1, s. 328]. Fəlsəfə ensiklopedik lüğət isə
«məişət»i – tələbatın ödənilməsinə xidmət
edən maddi və mədəni mühit kimi səciy yə -
ləndirir [5, s. 278]. Bu baxımdan göstərilən
kriminal əməlin «məişət zorakılığı» adlan dı -
rıl ması ətrafında müxtəlif fikirlərə və müla hi -
zələrə münasibət bildirilməsi zəruridir. Belə
ki, şərh edilən əməllər, adətən ailə, nikah və
ya birgəyaşayış münasibətlərindən irəli gələ -
rək, çox vaxt ailədə və ya ailə zəminində,
daha çox isə qadın və kişi arasında, müxtəlif
səbəblər üzündən baş verir. Bu zaman təqsirli
şəxslə zərər çəkmiş şəxs arasında, daha
konkret olaraq ailə, nikah, qohumluq zəmi -
nin də bir yerdə yaşayan və ya yaşamış şəxs lər
arasında baş verən münaqişələrin zora kı lıq la
ifadə edilən hərəkətlərlə həll edilməsinə
təşəbbüs göstərilir. İstintaq və məhkəmə
təcrübəsi göstərir ki, belə zorakı əməllər məi -
şət lə – güzəranla, ümumi yaşayış və yaşam
tərzi ilə deyil, daha çox əvvəllər və ya hadisə
zamanı faktiki olaraq mövcud olan və ya
olmuş, ailə, nikah, qohumluq, ünsiyyət və
tanış lıq, vətəndaş nikahı münasibətləri zəmi -
nində, ailə mühitində, ailədə, kişi və qadın
cinsinə mənsub olan tanış şəxslər arasında baş
verir. Burada ailə – kişi və qadın ittifa qı nı,
onların hüquqi birliyini ifadə etsə də, o həm
də müəyyən mühiti – ailə üzvlərinin, qohum -
ların, tərəfdaşların birgə yaşadığı mühiti,
mənzili, evi, həyəti, bağı, şəraiti və bu
göstəricilərə aid olan məkan sistemini ehtiva
edir. Bu mənada şərh edilən hadisənin mən zi -
lin və ya evin içərisində deyil, həm də həyətdə,
mə həllədə, yaşayış yerində baş verməsi,
yaxud ailə üzvləri, qohumlar və tərəf daşlar
ara sında münaqişə zəminində, lakin hətta
kənar bir yerdə baş verməsi özü də ailə zora -
kı lığı kimi qiymətləndirilə bilər. Buna görə də
ailə, qohumluq və tərəfdaşlıq münasibətləri
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zə mində baş verən zora kı lıq ların «məişət zora -
kı lığı» adlandırılması, əlbət tə ki, məqbul
hesab edilə bilməz. Çünki belə zorakılıqlar
məkan göstəricisi ilə deyil, daha çox insan la r -
arası münasibət zəminində baş verir və bu
münasibətlərin, vəziyyətini səciy yə ləndirir.
Şərh edilən əməllər əsasən, ailə, qohumluq və
yaxınlıq münasibətləri zamanı yaranmış müna -
qişə və ziddiyyət lər dən doğ du ğu na və zorakılıq
münaqişənin dava mı olaraq və icra edilmə
üsullarına və vasi tələrinə çev ril di yinə görə,
belə əməllərin «ailədaxili zora kı lıq» və ya daha
lakonik şəkildə «ailə zora kılığı» kimi adlan dı -
rıl ması hüquqi və məntiqi cəhətdən daha düz -
gün hesab edilməlidir. Bəzi mütəxəs sislər və
bəzi tədqiqatlar bu ifadəni «qadınlara qarşı
zora kılıq» kimi də təqdim edirlər. Bu da onunla
bağlıdır ki, nəzəriyyədə və təcrübədə çox vaxt
belə zorakılıqlarda zərər çəkmiş şəxs qadın
olur. Bununla belə, hesab edirik ki, ailə və ailə
münaqişəsi zəminində zora kılıqların qurbanı
sırasında cinsindən asılı olmayaraq uşaqlar və
bəzən hətta kişilər də zərər çəkə bilərlər.
Yetkinlik yaşına çatmamış qızların və ya hətta
oğlanların zorakılıq qurbanı ol ma sı, başqa
sözlə, uşaqlara qarşı zorakılıq təza hür ləri də
ildən-ilə artmaqdadır. Bu zora kı lı ğın da çox
vaxt məişət və ya ailə mühitində baş verdiyi
məhkəmə və istintaq materialları ilə təsdiq
edilir. Belə bir vəziyyətdə şərh edilən təza hü -
rün «qadınlara qarşı zorakılıq», «uşaq la ra qarşı
zorakılıq» kimi təsnifatlara ayrılması məqsə də -
uy ğun hesab edilə bilməz. Ailə müna si bətləri
zəminində baş vermiş belə zora kı lıq ların
subyektlərə və ya baş ver mə məkanına görə
təsnifatlaşdırılması, onun qlobal əhəmiy yə tini
azaltmış olardı. Bu baxımdan ailə müna si bət -
ləri zəminində baş vermə amilinin önə çəkil -
mə si vacib və əhə miy yətli hesab edil mə li dir.
Buna görə də zora kılığın məhz ailə müna si bət -
ləri zəmi nin də baş verməsi amili qlobal prob -
lem kimi «ailə zorakı lı ğı»nın tərkib his sə si və
onun ən zəruri elementi kimi qiymət lən di ril -
məlidir. Beləlik lə, «məişət zorakılığı», «qadın -
la ra qarşı zora kı lıq», «uşaqlara qarşı zora kı -

lıq», «ailədaxili zora kı lıq» ifadələrinin ümu -
mi şəkildə vahid for ma da və məzmunda «ailə
zorakılığı» kimi səci y yə ləndirilməsi daha
məqbul, daha məqsə də mü vafiq və daha
məntiqli hesab edilməlidir. Təsadüfi deyil ki,
Ukrayna, Rusiya və digər ölkələrdə də ana lo -
ji qanun beynəlxalq sənəd lər dən və Konven -
si yalardan irəli gələ rək «məişət zorakılığı»
kimi adlan dı rıl sa da, həmin ölkələrin elmi
mühi tin də və tədqi qat la rın da çox vaxt «ailə
zorakılığı» istilahından istifadə edilir. Məsə -
lən, Rusiya nın görkəmli kriminoloqları, pro -
fes sorlar D.A.Şestakovun, Y.İ.Qilinskinin
tədqiqat la rın da belə təzahürlər – «ailə zorakı -
lı ğı» («se mey naya nasiliya» və ya «semey -
naya krimi no loqiya») kimi təqdim olunur [19;
28; 29]. Bütün bunları nəzərə alaraq qadın la -
ra, uşaq lara qarşı məişətdə və ya ailənin
daxilində törədilən zorakılıqların ümumi bir
ifadə ilə «ailə zorakılığı» kimi adlandırılması
məqsə də müvafiq hesab olun m a lıdır. Bu nöq-
te yi-nəzərbən həmin qanunun və Konven si ya -
nın adının dəyişdirilərək «Ailə zorakılığının
qarşı sının alınması haqqında» Qanun adlan -
dırılması və təqdim olunması məq   sədəuyğun
və məntiqi olardı. Digər nor ma tiv-hüquqi
aktların da təklif etdiyimiz ter minə uyğun laş -
dı rılması barədə tədbirlər gö rülməsi zəruridir
[7; 13; 14; 15; 22; 29; 30].

Cəmiyyətdə qayda-qanunun yaradılması,
insan hüquqlarının və azadlıqlarının etibarlı
müdafiəsi və mühafizəsi sahəsində məişət
zorakılığı ilə mübarizə haqqında qanunun
mü hüm əhəmiyyəti vardır. Bu, eyni zamanda,
sağlam qüvvələrin ailədaxili zorakılığın
qarşısının alınması və bu sahədə səmərəli
profilaktiki tədbirlərin görülməsinə dəyərli
töhfələr verir. Beynəlxalq və milli hüququn
üzvi surətdə əlaqələndirilməsi nəticəsində
məişət zorakılıqlarının, o cümlədən ağır
nəticələrə səbəb olan ailədaxili zorakılığın il -
dən-ilə azalması müşahidə edilir. Bu da görül -
müş ardıcıl və sistemli tədbirlərin müs bət
nəticələri haqqında şəhadət verir [27, s. 56-67;
24, s. 108-116; 25, s. 121-128; 20,  s. 101-112].
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СТАНБУЛЬСКАЯ КОНВЕНЦИЯ И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ  

РЕЗЮМЕ

В статье отмечено, что обеспечение прав и свобод человека считается одной из самых важных задач

Азербайджанской Республики. Был принят ряд  международных правовых норм в сфере  борьбы против

насилия внутри семьи или на бытовой почве. В масштабе Совета Европы и Европейского Союза этому

вопросу всегда уделялось должное внимание. Поэтому Парламентская Ассамблея Совета Европы особое

значение придала подготовке «Конвенции Совета Европы о предотвращении и борьбе с насилием в отно-

шении женщин и домашним насилием». В результате, принятия  «Стамбульской Конвенции о предотвра-

щении и борьбе с насилием в отношении женщин и домашним насилием» стало важным историческим

событием. В нашей стране также принятие 22 июня 2010-го года Закона Азербайджанской Республики «О

предотвращении бытового насилия» повысило внимание к этой области и выдвинуло важные историче-

ские задачи.

Hasanzade Saida Bahram

ISTANBUL CONVENTION AND LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN 

SUMMARY

The article notes that ensuring the rights and freedoms of the person is considered one of the most important

tasks of the Azerbaijan Republic. It was adopted a number of the international legal norms in the sphere of fight

against violence in family or on the household base. On the scale of the Council of Europe and the European

Union due attention was always paid to this question. Therefore, the Parliamentary Assembly of the Council of

Europe has attached particular importance to preparation of “The Convention of the Council of Europe on pre-

vention and fight against violence against women and domestic violence". As a result, adoption of “The Istanbul

Convention on prevention and fight against violence against women and domestic violence" became an impor-

tant historical event. In Azerbaijan, also acceptance on June 22, 2010, of the Law of the Azerbaijan Republic “On

prevention of domestic violence”, it was increased attention to this area and set important historical tasks
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İnsan alverinə qarşı mübarizə sahə sin -
də beynəlxalq müqavilələr üzrə döv -
lət lərin öhdəliklərini təhlil edərkən

Avstraliya İnsan hüquqları evinin direktoru
E.Pirson qeyd edir ki:

insan alveri cinayətini və onun bütün
təzahür formalarını qadağan etmək;

insan alverçilərini təqib etmək və cəza lan -
dır maq;

insan alveri cinayətinin qurbanlarının
reabilitasiyası;

insan alverini təşviq edən şəraitin öyrə nil -
mə si və onun nəticələrini aradan qaldırmaq
istiqaməti görünməkdədir [12, s.100-115].
Məlum olduğu kimi, insan alve ri nin qadağan

edilməsi köləliyin, kölə tica rə ti nin ləğv
edilməsindən başlayır. İlk qada ğan edi ci aktın
Böyük Britaniyada qəbul edilməsi ilə
beynəlxalq səviyyədə də məsələ gündəmə
gəlmiş olur. İnsan hüquqları sahə sində əksər
beynəlxalq müqavilələr insan alverini daxili
qanunvericilikdə qadağan etmək öhdəliyi
müəyyən edir. Beynəlxalq insan hüquqlarına
əsasən,, dövlətlərin üzərinə qoyulan əsas
öhdəlik bu halın ləğv edilməsidir. Köləliyin
və kölə ticarətinin ləğvi üzrə öhdəlik adət
normasına çevrilsə də digər formaların ləğvi
öhdəliyi dövlətlər üçün əsasən, beynəlxalq
müqavilə qaydası ilə müəyyən edilib. İnsan
hüquqları üzrə beynəlxalq aktlardan bir çoxu
dövlətlərdən tələb edir ki, insan alverini
qanun vericilik qaydasında qadağan etsinlər.
Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin bütün forma -
la rının ləğv edilməsi haqqında 1979-cu il
Kon vensiyası (m.6); Uşaq hüquqları haqqın -
da 1989-cu il Konvensiyası (m.35) və onun
Uşaq alveri, uşaq fahişəliyi və uşaq pornoq -
ra fi yası haqqında 2000-ci il Fakültativ Pro -
tokolu (m.1-13); 1969-cu il Amerika İnsan
Hüquqları Konvensiyası (m.6) insan alverini
qanunvericiliklə qadağan etmək öhdəliyini
ifadə edib. İnsan alveri ilə mübarizə üzrə
xüsusi aktlar da insan hüquqları üzrə bey nəl -
xalq müqavilələrdən çıxış edərək dövlətlər
üçün qadağan etmək öhdəliyini nəzərdə
tuturlar. Bu aktlardan İnsan alveri və digər
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şəxslərin fahişəliyinin istismarı ilə mübarizə
haqqında 1949-cu il Konvensiyasını (m.1-4),
regional sazişlərdən İnsan alverinə qarşı
mübarizə haqqında 2005-ci il Avropa Şurası
Konvensiyası; Azyaşlıların beynəlxalq tica -
rə ti haqqında 1994-cü il Amerikaarası Kon -
vensiyasını və Fahişəlik məqsədi ilə qadın və
uşaq alverinin qarşısının alınması və onunla
mübarizə haqqında Cənubi Asiya İqtisadi
Əmək daşlıq Assosiasiyasının 2000-ci il Kon -
vensiyasını göstərmək olar.

İnsan alverinin qanunvericilik qaydasında
qadağan edilməsi öhdəliyi, cinayət qanun ve -
ri ciliyi qaydasında problemin qoyuluşu,
insan alveri anlayışının müəyyən edilməsi,
qurbanların mənəvi, fiziki sağlamlığının bər -
pası üzrə tədbirləri əhatə edəcək norma ların
qəbulu və digər məsələləri ehtiva edir.
Müvafiq öhdəlik dövlətlərin daxili qanun ve -
ri ciliyin beynəlxalq müqavilə normalarına,
stan dartlarına uyğunlaşdırılmasını tələb edir.
Bir çox ölkələrdə yaxın vaxtlara kimi cinayət
qanunvericiliyində insan alveri cinayətinin
qeyri-müəyyən, bəzən qeyri-adekvat anlayışı
möv cud olmuşdur. Hələ də xüsusi qanun veri -
cilik aktına zərurət olması ilə bağlı yekdil
fikir yoxdur. Buna görə də ifadə etdiyimiz
öhdəlik dövlətləri məhz beynəlxalq hüququn
müəyyən etdiyi formatda, məzmunda insan
alveri cinayətinə münasibət bəsləməyi tələb
edir [11, s.721-760]. 

Məlum olduğu kimi əməlin “qeyri-əxlaqi
davranış olması uyğun cəzalandırmanı” [4,
s.62-63]  da tələb edir. İnsan alveri ilə müba -
ri zədə dövlətlərin əsas öhdəliklərindən biri
cinayətkarların təqib edilməsi və cəzalan dı -
rıl masıdır. İnsan alveri ilə bağlı əməllərin
araşdırılması, təqibi və cəzalandırılmasında
dövlət orqanlarının üzərinə ciddi öhdəlik
gəlir. Hüquq-mühafizə orqanları insan alveri
qurbanlarının əsas hüquqlarının pozulmasına
gətirib çıxara bilən istənilən fəaliyyəti aradan
qaldırmaq üçün bütün zəruri tədbirləri
görməlidirlər. Dövlətlər bütün pozuntuları
araşdırmaq və təqsirli şəxsləri cəzalandırmaq
öhdəliyi daşıyırlar.

İnsan alveri üzrə cinayətkar fəaliyyət və
rəsmi şəxslərin buna göz yumması və ya bu
cinayətlə bağlı korrupsiyaya qurşanmaları
demokratik institutların əsaslarını, hüququn
aliliyini sarsıtmaqdadır. 2000-ci il BMT Kon -
ven siyasının Uşaq alveri, uşaq fahişəliyi və
uşaq pornoqrafiyası haqqında 2000-ci il
Fakültativ Protokolunun 3-cü maddəsinin 3-
cü bəndində deyilir ki, ...hər bir iştirakçı
dövlət bu əməllərin ağır xarakterini nəzərə
almaqla onların törədilməsinə görə müvafiq
cəzaları sanksiyalaşdırmalı; 4-cü bəndə görə
isə həmin əməlləri törədən hüquqi şəxslərin
cinayət, inzibati və ya mülki məsuliyyətini
müəyyən etməlidir.

Amerikaarası İnsan hüquqları Məhkəməsi
1988-ci ildə Velasques Rodrigies v. Honduras
işi üzrə qərarında bildirmişdir ki, Kon ven si -
ya da təsbit olunmuş hüquqların pozulması ilə
bağlı hər bir situasiyanı dövlətlər araş dır ma -
ğa borcludurlar. Əgər dövlət orqanlarının
hərəkətsizliyi nəticəsində bu pozuntu cəzasız
qalırsa və pozuntunun qurbanı olmuş şəxsin
hüquqları bərpa olunmursa, dövlət öz yuris -
dik siyası altında olan fərdlərin hüquqlarından
sərbəst və tam yararlanmasını təmin etmək
öhdəliyini pozmuş olur [15, s.176].

Zəif dövlət institutları və adekvat olmayan
qanunvericilik hakimiyyət orqanlarının bu
cinayətə qarşı mübarizəsini səmərəsiz edir,
cinayətkarların da cəzasız qalmasına şərait
yaradır. Cəzasızlıq isə daha yeni prob lem lə rin
yaranmasına səbəb olur. Beynəlxalq mexa -
nizm lərdən BMT-nin İnsan Hüquqları Komi -
tə sinə görə təqibetmə və cəzalandırma öhdə li -
yinə əməl etmək üçün, birinci növbə də, insan
alveri üzərində yurisdiksiyanı müəy  yən   -
ləşdirmək lazımdır [6].

Beynəlxalq hüququn insan alverinə qarşı
mübarizə sahəsində dövlətlər üçün müəyyən
etdiyi digər öhdəlik qurbanların qorun ma sıdır.
Qeyd edildiyi kimi, bu sahədəki müqa vi lə -
lərdən İnsan alveri və digər şəxslərin fahişə li -
yi nin istismarı ilə mübarizə haqqında 1949-cu
il Konvensiyası (m.16, 17, 19), Uşaq hüquq -
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ları haqqında BMT Konvensiyasının Uşaq
alveri, uşaq fahişəliyi və uşaq por noq ra fiyası
haqqında 2000-ci il Fakültativ Pro to ko lu
(m.8, 9, 10) və digər xüsusi xarak ter li mü -
qavi lələr qurbanlara spesifik yanaş manı tələb
edir lər. İnsan alveri qurban la rının qorun   ması
(mühafizəsi) üzrə spesifik beynəl xalq müqa -
vi lələr beynəlxalq insan hüquq larını forma laş -
dır mış norma la r dan meydana gəlir. İnsan
hüquqlarına hörmət etmək prinsipindən mey -
da na çıxan öhdəlik insan hüquqlarını təmin
etmək, pozulmuş hüquq ları bərpa etmək,
hüquq müdafiə vasitələrini işlək vəziyyətdə
sax lamaq kimi fəaliyyəti nəzərdə tutur. Belə
ümu mi öhdəlik Mülki və siyasi hüquqlar haq -
qında Beynəlxalq Paktda (m.2), Uşaq hüquq -
ları haqqında BMT Konven si ya sın da (m.2, 3),
İnsan hüquq və azadlıqlarının müda fiə si haq -
qın da Avropa Konvensiyasında (m.1) və digər
aktlarda ifadə edilib. Paktın 2.3-cü mad də -
sində deyilir ki, bu Paktda tanınmış hüquq və
azad lıqları pozulmuş istə ni lən şəxs, həmin
pozuntunun rəsmi şəkildə çıxış edən şəxslər
tərəfindən törədilməsinə baxmayaraq, səmə rə -
li hüquq müdafiə vasitə si nə malik olmalıdır
[5, s.53-54].

İnsan hüquqları üzrə ifadə etdiyimiz bu
öhdəlik BMT Nizamnaməsində qəbul edil -
miş ümumtanınmış qaydadan meydana gəlir.
Nizamnamənin 55-ci maddəsində deyilir ki,
dövlətlər irqinə, cinsinə, dilinə və ya dini
mənsubiyyətinə fərq qoyulmadan bütün
insanların əsas hüquq və azadlıqlarına hamı -
lıq la hörmət edilməsinə və riayət edilməsinə
dəstək verirlər. Nizamnamənin 56-cı mad də -
si nə görə Təşkilatın bütün üzvləri öz üzər lə -
rinə öhdəlik götürürlər ki, 55-ci maddədə
göstərilmiş məqsədlərə nail olmaq üçün
Təşkilatla əməkdaşlıqda birgə və müstəqil
hərəkət etsinlər [3, s.173]. Beləliklə, insan
hüquq və azadlıqlarının təmin olunmasını, ilk
növbədə, dövlətlər özləri təmin etməli və
hüququ pozulmuş hər bir şəxsin pozulmuş
hüquqlarının bərpası üçün milli səviyyədə
səmərəli və real dövlətdaxili hüquq müdafiə
mexanizmləri təsis etməlidirlər [2, s.175].

İnsan alveri qurbanlarının hüquqlarının
daxili hüquqda təmin edilməsi üzrə dövlətlər
üçün Avropa İnsan Hüquqları Məhkəməsi də
özünün qərarını qəbul etmişdir. Rantsev
Kiprə və Rusiyaya qarşı 2010-cu il qərar la -
rın da Məhkəmə qeyd etmişdir ki, milli
qanun vericilikdə nəzərdə tutulan təminatlar
insan alverindən zərər çəkənlərin və ya onun
potensial qurbanlarının hüquqlarının praktik
və səmərəli müdafiəsini təmin etmək üçün
adekvat olmalıdır. İnsan alverçilərinin cəza -
lan   dırılmasına yönəlmiş cinayət-hüquqi
tədbirlərlə yanaşı, Konvensiyanın 4-cü mad -
də si insan alveri üçün istifadə olunan fəaliy -
yə tin qarşısının alınmasını tənzimləyən lazı -
mi tədbirlərin görülməsini də tələb edir [13].

İnsan hüquq və azadlıqlarını təmin etmək
öhdəliyi dövləti ərazisində törədilən bütün
hüquq pozuntularına görə məsuliyyətli edir.
Bu pozuntu xüsusi şəxslər tərəfindən
törədildiyi hal üçün də keçərlidir [15, s.176;
10, s.97-98]. Qurbanların qorunması və ya
mühafizəsi üzrə tədbirlərin məlum bir
siyahısı olmasa da dövlətlər bütün mümkün
vasitələri həyata keçirməlidirlər. Qurbanların
qorunması spesifik prinsiplərə əsaslan ma lı -
dır. Bu prinsiplərdən: qurbanların fiziki
qorun ması; qurbanların geri qaytarılmaması;
qurbanları istintaq orqanları ilə əməkdaşlığa
məcbur etməmək və s. göstərilə bilər. Əsas
mühafizə tədbiri kimi qurbanın fiziki qorun -
ması məzmununda onların “geri qay ta rıl -
maması” (non-refoulement) prinsipi insan al -
ve ri qurbanını donor və tranzit ölkələrdə
təkra rən qanunsuzluğa  düçar olmamalarını
saxlayır. Xüsusilə də, donor ölkə cinayət kar -
ları cəzalandıra bilmədikdə və ya cəza lan dır -
maq istəmədikdə, qurbanın təqib edilməsi
təhlükəsi davam etdikcə qurbanın geri qayta -
rıl maması insan hüquqları baxımından əhə -
miy yətli sayılır. Bu məsələ beynəlxalq hüquq
normaları ilə tənzimlənir. Qaçqınların statusu
haqqında 1951-ci il Konvensiyasının 1A(2)
maddəsi, həmin Konvensiyanın 1967-ci il
Protokolu insan alveri qurbanlarının yerləş -
mə dövlətindən geri qaytarılmamasını ehtiva
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edir. Qaytarılmama üçün səbəb kimi gəl -
dikləri və ya gətirildikləri ölkədə qur ban lara
münasibətdə müəyyən bir təhlükənin olması
əsas olaraq qəbul edilir. 

Ayrı-ayrı ölkələrdə bilavasitə insan alveri
qurbanlarına münasibətdə geri qaytarılmama
üzrə məhkəmə qərarları da qəbul edilmişdir.
Məhkəmə qərarları nəticəsində qurbanlara
sığınacaq hüququ da verilmişdir. Son dövr lər -
də genişlənən hal ondan ibarətdir ki, qur -
banların hüquq-mühafizə orqanları ilə cina -
yət karların aşkar edilməsi istiqamətində
əməkdaşlığı təşviq edilir. Əməkdaşlıq etmə lə -
ri həmin qurbanlara həmin ölkələrdə mü vəq -
 qəti qalmalarına və ya daimi yaşa ma ğa icazə
verilməsi üçün şərt kimi çıxış edir. Qur ban -
ların yerləşdikləri ölkədə hüquq-müha fizə
orqanları ilə əməkdaşlığının şərt lən dirilməsi
və ya insan alveri qurbanlarına hüquq-müha -
fizə orqanları ilə əməkdaşlığa görə ölkədə
qalmaq icazəsinin verilməsi məqsədəuyğun
hal sayılmamalıdır. Bir çox qurbanlar cina yət -
 karın qorxusundan dövlət orqanları ilə
əməkdaşlıq etmək istəmirlər. Bunun üçün də
insan alverinin qurbanlarına müəyyən vaxt
verilməsi düzgün sayıla bilər. Bu müddət
ərzində onlar əməkdaşlıq edib-etməyəcəkləri
barədə qərara gələ bilməlidir və bu hal,
qurbanlar ilə dövlət orqanları arasında etima -
dın yaranması üçün əhəmiyyət kəsb edə bilər.

Bəzi donor ölkələr qurbanların müdafiəsi,
hüquqi yardım, cinayət məsuliyyətinə cəlb
edilməməklə yanaşı, onlara müvəqqəti yaşa -
yış icazəsi də verirlər. Xüsusən də, İtaliya,
Belçika, Böyük Britaniya və digər ölkələr
qurbanların insan hüquqlarının qorunması
istiqamətində geniş tədbirlər görməklə fərq -
lə  nirlər. Yerləşmə və ya təyinat dövlə ti nin
əsas vəzifələrindən biri qurbanların müəy yən
edilməsidir. Əgər bunu etmək mümkün de -
yilsə, demək ki, həmin dövlətin insan hüquq -
la rının qorunması üzrə siyasəti, qanun ve ri ci -
li yi məqbul deyil. İnsan alveri qurbanlarının
geri qaytarılması onların istə yi nə bağlı
olmalıdır. Bu zaman onların mənsub olduğu

dövlətin xaricdəki nümayəndəliyi ilə əla qə lə -
rinin qurulması yerləşmə dövləti tərə findən
təmin edilməlidir. Yerləşmə döv ləti qur banın
mənsub olduğu dövlətin kon sul yardı mından
yararlana bilməsini təmin etmək vəzifəsini
daşıyırsa, mənsubiyyət dövləti isə Konsul
əlaqələri haqqında Vyana Konven si yasına
(m.36) uyğun olaraq öz vətəndaşları ilə əlaqə
saxlamaq, uyğun olaraq onların hüquqlarını
qorumaq öhdəliyinə malikdir. Kon sulluq
əlaqələri haqqında Vyana Kon ven s iyasından
çıxış edərək Beynəlxalq Məhkə mə LaGrand
işində bəyan etmişdir ki, Vyana Konven si-ya -
sının 36-cı maddəsi fərdi hüquq lar yaradır [9,
s.77]. Məhkəmə bu işdə qur ba nın hüquqi
yardım almaq hüququnu qəbul etmişdir. 

İnsan alveri qurbanının hansı yolla və
necə gəlməsindən (gətirilməsindən) asılı
olmayaraq öz ölkəsinə qayıtmaq istəməsi
onun beynəlxalq insan hüquqları ilə tanınan
hüququdur. Beynəlxalq insan hüquqları üzrə
müqavilələrdən Mülki və siyasi hüquqlar
haqqında Beynəlxalq Paktda (m.12.4); İrqi
ayrı-seçkiliyin bütün formalarının ləğv
edilməsi haqqında Beynəlxalq Konvensiyada
(m.5(d)); Bütün mühacir işçilərin və onların
ailə üzvlərinin hüquqlarının müdafiəsi
haqqında Beynəlxalq Konvensiyada (m.8)
könüllü repartasiyaya imkan yaradılması
üçün hüquq əsas ifadə edilib.

İnsan alveri qurbanlarının könüllü olaraq
öz ölkələrinə qayıtmaq istəmələri halında və
onların cəmiyyətə reinteqrasiyası üçün həmin
dövlət təminat verməlidir, həmin şəxslərə da -
vam lı dəstək proqramları, onları insan alve -
rinin qurbanı etmiş şəxslərin intiqa mın dan
qorumalıdırlar [8, s.227].  Qurbanların insan
alverçilərinin təqibinə məruz qalma ma ları
üçün onların inzibati, ədliyyə tədbirləri ilə
təmin edilməsi həyata keçirilməli, cinayət -
kar ların təqibi və cəzalandırılması başa çat -
dıq dan sonra və könüllü istəmələri halında öz
ölkələrinə qaytarıla bilərlər. Bu zaman bu
şəxslər pulsuz bütün hüquqi yardımlardan
yararlana bilməlidirlər. 
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İnsan alverinə məruz qalmış şəxslərin rea -
bi li tasiyasında mühüm məsələlərdən biri də
kompensasiyanın verilməsidir. Kom pen sa -
siya hüquqi müdafiənin ən geniş yayılmış
for  malarından olmaqla beynəlxalq hüqu qa -
zidd əməldən dəymiş zərərə görə ödənilir.
Kompensasiyanın həcmi o məbləğdə ödənilir
ki, həmin məbləğ iqtisadi qiymətləndirməyə
uyğun gəlsin. 

İnsan alveri zamanı kompensasiyanın
həcmində fiziki və mənəvi zərər, əldən çıx -
mış imkanlar, işin itirilməsi, tibbi im kan lar,
pozuntu nəticəsində yaranmış hüquqi və
digər xərclər nəzərə alındıqda uyğun ədalətli
kompensasiyadan bəhs etmək olar. Kom pen -
sa siya dövlətlər üçün öhdəlik olaraq məsu liy -
yət forması kimi meydana çıxa bilər. Əgər
dövlət insan alverçilərini təqib etməz və
cəza lan dırmazsa, həmçinin qurbanları qoru -
maq üzrə tədbirlər görməzsə, o halda kom -
pen sasiya öhdəliyi də yaranmış olacaq. Eyni
zamanda, cinayətkarların təqib edilməsi və
cəzalandırılması insan alveri qurbanlarına
dəyən zərərin ödənilməsinin ayrılmaz hissəsi
kimi insan alveri qurbanlarının bu cinayət
əməllərini törədən şəxslərə qarşı aparılan
istintaqda və məhkəmə prosesində iştirak et -
mək hüququ çıxış edir. İnsan alveri ilə bağlı
işlə rin səmərəli araşdırılması onların səsinin
eşidilməsinə, onlara dəyən mənəvi zərərin
ara dan qaldırılmasına və onların ləyaqətinin
bərpasına imkan yaradır [14, s.19].

Məsuliyyət yalnız donor dövlət üçün
deyil, həm də tranzit və təyinat ölkələrinin
üzə rinə qoyula bilər. AİHM-in qeyd etdi yi -
miz Rantsev Kiprə və Rusiyaya qarşı (№
25965/04) [16] məlum qərarı da bütün
tədbirlərin görülməsi öhdəliyini müəyyən
edir. İnsan alveri xəttindəki hər bir dövlət öz
ərazisində şəxslərin insan alverinə məruz
qalmaları nəticəsində onların əsas insan
hüquq və azadlıqlarının pozulmasının qar şı -
sını ala bilmədiyi üçün məsuliyyət daşıyır.
Bu faktları nəzərə alaraq dövlətlər kom pen -
sa siya ilə bağlı müəyyən tədbirlər gör mə li -
dir lər. Dövlətlər: 

– insan alveri qurbanlarının istədikləri
halda mülki icraat qaydasında insan alve rin -
dən dəymiş zərərin ödənilməsini;

– insan alveri cinayəti ilə əlaqədar müha -
ki mə edilmiş şəxslərdən kompensasiya ödə -
mə lə rini, eyni zamanda, vurulmuş zərərlə
bağlı dövlətin kompensasiya ödəmələrindən
yarar lan maq hüququnu təmin edəcək qanun -
ve ricilik mexanizmlərini təsis etməlidirlər.

İnsan alveri qurbanlarının maddi və qeyri-
maddi zərərlə bağlı kompensasiyanın alın ma -
sında yarana biləcək istənilən maneənin
aradan qaldırılması üçün dövlətlər:

– insan alveri qurbanlarının immiqrasiya
statusundan, insan alverçilərinin mühakimə
edilməsi vəziyyətindən asılı olmayaraq
qurbanların kompensasiya almaq hüququnu;

– insan alveri qurbanlarının bütün hüquq -
ları, həmçinin, prosessual hüquqları haqqında
məlumatlandırılmasını; 

insan alveri qurbanları üçün cinayət pro -
ses sual qanunvericiliyi üzrə beynəlxalq hü -
quq (məsələn, Mülki və siyasi hüquqlar haq -
qın da Beynəlxalq Paktın) prinsiplərini (məsə -
lən, prosesin qurbanın başa düşəcəyi dil  də
aparılması, pulsuz keyfiyyətli hüquqi yardım
almaq, tərcüməçidən yararlanmaq və s.);

– insan alveri qurbanlarına kompensasiya
tələblərinin təminatı üçün insan alverçilərinin
müvafiq cinayətdən əldə edilən bütün
gəlirlərinin və aktivlərinin konfiskasiyası,
həbsini;

– xüsusi kateqoriya şəxslərə, eləcə də sek -
sual zorakılığa məruz qalmış qadınlara, qız -
lara münasibətdə məhkəmə araşdırması qay -
da sında kompensasiya müəyyən psixoloji və
digər neqativ nəticələr yaradacağı halda
kom pensasiya tədbirini qeyri-məhkəmə qay -
dasında;

– insan alveri qurbanlarına dəymiş zərərin
ödənilməsi üzrə xarici inzibati və ədliyyə
qurumlarının qərarlarının səmərəli icrası üzrə
bütün tədbirləri təmin etməlidirlər.    
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İnsan alverini təşviq edən fərqli xarak ter də
olan sosial-iqtisadi səbəblər də möv cud dur.
Bu problemlərin də aradan qaldırılması
dövlətlər üçün öhdəlik kimi nəzərdə tutul -
malıdır. Baxmayaraq ki, bu problemlərin həlli
əksər halda dövlətin iqtisadı inkişafı ilə
əlaqəlidir. Yəni bu öhdəliklərin yerinə
yetirilməsi “imkanlar daxilində” təmin edilir.
Məsələn, 1966-cı il İqtisadi, sosial və mədəni
hüquqlar haqqında Beynəlxalq Paktın 2-ci
maddəsinin 1-ci hissəsində deyilir ki, Bu
Paktda iştirak edən hər bir dövlət fərdi şəkildə
və xüsusilə də iqtisadi və texniki sahələri
əhatə edən beynəlxalq yardım və əməkdaşlıq
qaydasında bu Paktda nəzərdə tutulan hüquq -
la rın tam şəkildə həyata keçi ril mə sini bütün
vasitələr, o cümlədən qanun ve rici təd birlərin
görülməsi yolu ilə müm kün ehti yat la rın
maksimum səviyyə sində təmin etmək üçün
addımlar atmalıdır.

Sosial-iqtisadi inkişafı, əhalinin məşğul lu -
ğunu, ümumməcburi təhsili və s. təmin etmək
donor ölkələr üçün olduqca problem məsə lə -
lər dəndir. Yoxsulluq, səhiyyə, məişət prob -
lemləri, minimum qidalanma insan alveri
üçün əlverişli mühiti genişlən dir mək dədir.
Döv lətlər arasındakı iqtisadi və sosial qeyri-
bərabərlik, ayrı-ayrı dövlətlərin vətəndaşları
arasındakı qeyri-bərabərlikdə də təzahür edir.
Son dövrlərdə qadın hüquqlarının müdafiəsi
üzrə səslərin də yüksəldilməsi səbəblərindən
biri də qadınlara münasibətdə bəzən formal,
bəzən əksər halda da faktiki bərabərsizliyin
mövcudluğudur. Aşağı əmək haqqı, işsizlik,
həyat səviyyəsinin aşağı olması, iş yerlərinin
azlığı və digər məsələlər tək anaların, qızların
daha tez-tez insan alveri qurbanlarına çevril -
m ə sinə səbəb olur. Beynəlxalq hüquq (mə -
sələn, Beynəlxalq Əmək Təşkilatının) nor -
ma ları Beynəlxalq insan hüquqları siste min -
də iştirakçı dövlətlər üçün minimum, ayrı-
seçkilik etməmək kimi öhdəlik yaratmışdır.
Beynəlxalq insan hüquqları insan alverinin
səbəb və nəticələrinin aradan qaldırılması ilə
bağlı dövlətlərin üzərinə yumşaq xarakterdə

də olsa öhdəliklər qoyur [1, s.464]. Insan
alverinin səbəblərindən biri olan yoxsulluğu
azaltmaq öhdəliyi dövlətlərin yoxsulluğun
azaldılması ilə bağlı bir sıra qanunvericilik,
təşkilati və s. öhdəlikləri yaratmışdır. İnsan
alverinin səbəb və nəticələrini aradan qal dır -
maq öhdəliyi daha dərin problemlə, cəmiy yə -
tin demokratik idarəçiliyi, sosial-iqtisadi
sistemdə korrupsiyanın qarşısının alın ması
kimi problemlərlə bağlıdır. Beynəl xalq hü -
quq dövlətlərin siyasi sisteminin demok ra tik -
ləşməsi üzrə birbaşa öhdəlik yaratmasa da
korrupsiyanın qarşısının alınması üzrə bey -
nəl xalq hüquq normalarının (məsələn, Kor -
rup siya əleyhinə 2003-cü il BMT Kon ven -
siyası və s.) formal implementasiyası real
təcrübi tədbirlərlə izlənməkdədir. Bununla
bərabər, beynəlxalq birlik yoxsul, idarəçilik
sistemi zəif olan ölkələrdə sosial-iqtisadi
inki şafı mütəmadi olaraq beynəlxalq qu rum -
lar vasitəsilə təmin etməlidirlər. Beynəlxalq
maliy yə qurumlarının məqsədli, təyinatlı yar -
dımları işsizliyin aradan qaldırılmasına, po -
ten sial qurbanlara yaranan təhlükələr haq qın -
da məlumatlandırmanın, təhsilin artı rıl -
masına yönəldilməlidir. 

BMT çərçivəsində İqtisadi, sosial və mə -
dəni hüquqlar üzrə Komitə bununla əlaqədar
vurğulamışdır ki, iqtisadi, sosial və mədəni
hüquqların həyata keçirilməsi üçün beynəl -
xalq əməkdaşlıq BMT Nizam na mə sinə və
beynəlxalq hüququn digər ümum ta nın mış
prinsiplərinə uyğun olaraq bütün dövlətlər
üçün ifadə edilmiş öhdəlikdir [6]. Humanitar
əməkdaşlıq BMT Nizamna mə sin dən (m.2;
55) meydana gəlməklə, həm də uni versal
xarakterdə, bütün dövlətləri əhatə edir. 

Beləliklə, insan alverinə qarşı mübarizə
universal təhlükəsizlik sistemi üzrə Beynəl -
xalq hüquqdan, fundamental hüquq və azad -
lıq ları formalaşdıran beynəlxalq insan
hüquq larından meydana gələrək dövlətlər
üçün siyasi, iqtisadi, sosial, mədəni, inzibati,
təşkilati, hüquqi və s. tədbirlər görmək öhdə -
liyini müəyyən edir.   
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Галандарлы Сона Гусейн гызы 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРАВОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ГОСУДАРСТВ В БОРЬБЕ

С ТОРГОВЛЕЙ ЛЮДЬМИ

РЕЗЮМЕ

В статье рассматриваются международные правовые обязательства государств в борьбе с торговлей

людьми. Обязательство государств в борьбе с торговлей людьми происходит от универсальной системы

безопасности международного права и от международных прав человека, которые образуют фундамен-

тальные права и свободы.  Международное право в борьбе с торговлей людьми устанавливает для госу-

дарств политические, экономические, социальные, культурные, административные, организационно-пра-

вововые и др. обязательства в отношении принятия мер. Правовые меры предусматривают установление

материальных и процессуальных правовых норм, а также создание необходимого законодательства о при-

нудительном исполнении. Законодательство о принудительном исполнении направлена на запрещение

торговлей людьми и все формы его проявления, преследованию и наказанию преступников, реабилитация

жертв, устранение последствий торговли людьми. 
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INTERNATIONAL LEGAL OBLIGATIONS OF THE STATES IN FIGHT WITH 

HUMAN TRAFFICKING

SUMMARY

The article investigates international legal obligations of the states in fight against human trafficking. The

obligation of the states in fight against human trafficking comes from a universal security system of internation-

al law and from the international human rights which form the fundamental rights and freedoms. The international

law in fight against human trafficking establishes political, economic, social, cultural, administrative, organiza-

tional and legal obligations for the states. Legal measures provide establishment of material and procedural norms

of law and also creation of the necessary legislation on compulsory execution. The legislation on compulsory exe-

cution aims prohibition of human trafficking and all forms of its manifestation, prosecution and punishment of

criminals, recovery of victims, elimination of the consequences of human trafficking.
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In the international law in the course of
time a comprehensive regulatory
regime on prevention of marine oil

pollution (particularly oil spills) was devel-
oped. Special attention was paid to the regu-
lation of marine oil pollution by shipping, so
the existing rules cover mostly vessel-source
pollution. The most effective instruments in
the marine environment protection are
regional treaties. Almost all regional treaties
include a general obligation for signatory
states to prevent, reduce and control all forms
of maritime pollution. In the Helsinki con-
vention1 and the Convention for the
Protection of the Marine Environment of the
North-East Atlantic (OSPAR Convention)2
one can find more concrete clauses like the
precautionary concept, polluter pays concept,

best available technology, and best environ-
mental practice. However, the elaborated
rules need to be enforced and complied with.
A closer co-operation and sharing of informa-
tional resources within the international com-
munity is urgently required, especially in the
cases of conventions and their amendments
ratification. Oil pollution of the ocean comes
from shipping activity and offshore oil pro-
duction. Sea-bed activities on oil exploration
and production constitute a relatively small
part in the general amount of the pollution of
marine environment with oil. The principal
cause of marine pollution with oil is shipping.
Traditionally shipping is considered to be “a
polluting industry”. The world’s tanker fleet
counts approximately 7 000 vessels with
cargo capacities between 76 000 and 175 000
tons. Usual shipping operations, especially
transportation of oil by tankers and accidents,
result in the dumping of around 600 000 – 1
750 000 tons of oil into the ocean per year. 

Although it was scientifically proved that
many chemicals carried at sea are intrinsical-
ly far more harmful to the marine environ-
ment, the impact of oil upon the ocean and its
ecosystem is very dangerous. The spillage of
even few tons of oil into sea causes a thin
film on the water surface, what is deadly for
marine life. Since the middle of the XX cen-
tury not only numerous international legisla-
tive measures were adopted in the area of oil
pollution prevention for the marine environ-
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ment, but also national laws and regulations.
This new legislation reflected not only the
development of the legal position on the cer-
tain issues, but also the new developments in
construction technology like, for example,
improved tank stripping pumps, the load-on-
top system, and other technological advan -
ces. All these preventive measures consider-
ably reduced both vessel-source and offshore
oil development pollution. Beside the main
legal documents on oil pollution and marine
environment protection, general principles of
international environmental law are also
applicable to the cases of oil pollution. Such
soft concepts as the «precautionary princi-
ple» and «polluter pays principle» could be
applied. Besides these principles being a sub-
stantive element of sustainable development
are reflected in conventions on liability and
compensation in case of pollution (e.g. CLC,
FUND etc.) In comparison to the oil pollu-
tion prevention during the offshore oil devel-
opment pollution, measures against the ves-
sel-source oil pollution represent the better
and more detailed regulated area of marine
environmental law (the 1954 Brussels
Convention for the Prevention of Pollution of
the Sea by Oil (OILPOL) was superseded
from 2 October 1983 by the 1978 protocol
relating to the 1973 International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships
(MARPOL 73/78)). The statistics demon-
strates that since the beginning of the interna-
tional legislation on the oceans protection
against the oil pollution there had been con-
siderable improvements in the prevention of
ship-generated oil pollution. It is not surpris-
ing, since the environmental regulation of the
industry is becoming wider in its scope and
tougher in its implementation. Tanker inci-
dent at sea especially close to the coasts
always raises the significant attention of the
publicity. It should be stressed that 99% of

the transported oil (about 1,9 billion tons of
oil by some 3 000 tankers) is delivered safe-
ly. However, even this tiny amount of the
spilled oil is sufficient to cause the irrepara-
ble damage. Damage to coastal amenities,
beaches, tourist and recreational areas, har-
bors, offshore installations depends on the
geographical location of each spill. For
example, a relatively small spill, due to the
holing of the tanker “American trader” off
the coast of California in 1990, caused seri-
ous damage. Claims for damage, clean-up
costs and fines amounted to over USD 25
million. In the case of the oil spill of the
VLCC “Haven” off Genoa in 1991, the
French, Italian and even Spanish Medi ter ra -
ne an coasts were damaged. 1 300 Italian
claims alone amounted to GBP 705 million.

There exist very good means and instru-
ments to combat the oil pollution, what was
demonstrated by clean-up operations after
the “Exxon-Valdez” oil spill. There are four
major options of responding to marine spills:
mechanical containment and collection; use
of chemical dispersants; physical shoreline
clean-up; and natural removal, requiring no
cleanup action. Other counter-measures that
are less frequently used due to their limita-
tions are burning, sinking, gelling and
enhanced biodegradation. A decision, which
clean-up action shall be applied, depends
upon a given situation (Yoder, 1985).
However, the best clean-up operations won’t
recover the existed ecosystem. So let the oil
pollution never had happened. On the other
hand, the demands of the maritime trans-
portation system increase. For example, the
Red Sea is still one of the world’s least eco-
logically damaged bodies of water. However,
the vessel traffic through the Suez Canal and
from oil terms along the Red Sea coast
increases, what raises the concerns on envi-
ronment, living resources, and tourism, but
the vessels traffic continues to grow. In such
a way, there is still certain resistance of the
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oil industry and slow development of the
anti-pollution legislation. It is quite under-
standable. For example, the move of the
tankers from one-hull to the double hulls is
just uneconomical. The other aspect concerns
the quality and technical level of the vessels
transporting oil. Often they are built in the
developing countries with low loans and
escape of technical innovations. Besides, it is
now often discussed that only those ships
which are insured by the shipping insurance
companies or certified by “classification soci-
eties” shall be allowed to sail in international
waters. It can be easily noted that maritime
catastrophes of large scale lead to the devel-
opment of the international law. For example,
the “Titanic” (1912), “Torrey Canyon”
(1967), “Amoco Cadiz” (1978), “Exxon
Valdez” (1987) accidents served as a reason
for the adoption of new safety and anti-pollu-
tion rules. As for oil pollution legislation, a
series of tanker accidents occurred off the
coast of North America in 1976-1977
(Özçayir, 2004) with “Sansinena”; “Oswego
Peace”; “Olympic Games”; “Daphne”;
“Grand Zenith”; “Barcola; Mary Ann”;
“Universe Leader”, and several other tankers
(although almost all of these disasters were
caused by human error or negligence) accel-
erated adoption of the MARPOL convention
and Protocol. The stranding of the “Argo
Merchant”, in December 1976 and an oil spill
of 27 000 tons of the coast of Massachusetts
resulted in the Conference of the International
Maritime Organization on Tanker Safety and
Pollution Prevention in February 1978 under
the US lobby and adopted amendments on
tanker design and operation incorporated in
the Protocol of 1978 to the SOLAS
Convention45. The accident with the “Amoco
Cadiz” on March 16, 1978 off the coast of
France, which resulted in the oil spill of 221
000 tons of crude oil, served as an accelerat-
ing factor for the entry into force of the MAR-
POL convention. On the basis of the made
research a conclusion should be made that

hydrocarbons are also the main pollutants
from offshore installations used for the
exploitation of the natural resources of the
seabed. Offshore resources are used more and
more. 20% of the today’s oil production
comes from offshore wells. Although the lia-
bility regime for oil rigs is well-established in
the private sector and adequate pollution com-
pensation for most incidents is available, one
could imagine that the need for a widely
accepted international regime, covering all
aspects of oil rigs, will become necessary in
future. The subject is at present on the agenda
of the International Maritime Organization.
There is some opposition to a more compre-
hensive international treaty from some sectors
of the oil industry, especially offshore opera-
tors who, at present, are able to conclude sim-
ple bilateral agreements with coastal states.
Intentional pollution occurs not too often
because any loss of oil and gas goes against
the commercial interests of the operator. The
cases of accidental pollution from blowouts or
tanker spillage and collisions are still numer-
ous. The statistics shows that 75-90% of the
oil released at sea comes from discharges of
the oily water produced during drilling and
the dumping of oil-based drilling muds and
chemicals. The reported oil spills represent
only about 1% of the oil released into the sea.
For example, in the North Sea the prevailing
geological formations tend to react with
water-based muds. It results in the instability,
so it is necessary to use for the oil develop-
ment the highly toxic oil-based muds. The
international legislation regarding the marine
environmental protection during exploration
and exploitation of seabed mineral resources
is subject to surprisingly few international
regulations. It is not well developed.
Operations in the Area are under the control
of the International Seabed Authority accord-
ing to the rules of the United Nations
Convention on the Law of the Sea, 1982, but
oil and gas drilling operations are conducted
in the continental shelf under the direct con-
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trol of the coastal state, usually through a
state-controlled oil company. Another critical
issue in this topic remains, whether unilateral
measures in the environmental protection
should be admissible. Although the USA uni-
laterally introduced their own liability system
for the cases of oil pollution, it was clearly
demonstrated that this approach could be
damaging to the international economy.
Effective environmental protection is not pos-
sible with the efforts of only one state.
However, regional conventions on coopera-
tion in this area could be very effective.
Geographical differences between various
regions make regional efforts in the marine
environmental protection more useful. The
pollution problems are better tackled by
regional agreements. As the recent accidents
show the established legal mechanisms (the
CLC, MARPOL etc.) do not help totally to
prevent oil spills in the ocean. The proposals
to launch a system with the stronger advance
cooperation with the shipping industry still
remain only proposals. The incidents with
“Prestige” and “VICKY” oil spills also

demonstrated the inability of the existing lia-
bility system to compensate the victims of the
oil pollution. They are also criticized for low
liability limits. In this research it was demon-
strated by means of the overview of the exist-
ing international legal documents, that there
exists a regime for oil pollution liability and
compensation with more or less adequate
coverage for the most serious incidents. One
can make a conclusion that the industry is
well controlled by legislation. But the ques-
tion arises whether one can foresee everything
in advance and to prevent it? It was scientifi-
cally confirmed that the marine environment
may eventually recover from very serious oil
pollution incidents. However, it does not
mean that there is no shorter-term damage to
the marine environment, coasts, people and
property. Besides we should think not only
about the today’s interests, but consider “the
interests of future generations. One shouldn’t
forget that in such cases as oil pollution pre-
vention on the level of the international legis-
lation the most important aspect is a quick
response in its time.
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Cəfərova Aytac İlham qızı

BEYNƏLXALQ HÜQUQDA DƏNİZ ƏTRAF MÜHİTİNİN ÇİRKLƏNMƏSİ

XÜLASƏ

Beynəlxalq hüquqda zaman içərisində dəniz neftinin çirklənməsinin (xüsusilə də neft dağılmalarının)

qarşısının alınması üzrə geniş tənzimləmə rejimi hazırlanmışdır. Dəniz mühitinin gəmiçilik nefti ilə

çirklənməsinin tənzimlənməsinə xüsusi diqqət yetirilmişdir, ona görə də mövcud qaydalar başlıca olaraq

gəmilərlə çirklənməni əhatə edir. Dəniz mühitinin qorunmasında ən təsirli vasitələr regional müqavilələrdir.

Demək olar ki, bütün regional müqavilələr onu  imzalayan dövlətlər üçün dəniz çirklənməsinin bütün növlərinin

qarşısını almaq, azaltmaq və nəzarət etmək üçün ümumi öhdəlik yaradır.

Джафарова Айтадж Ильхам гызы 

ЗАГРЯЗНЕНИЕ МОРСКОЙ СРЕДЫ ПО МЕЖДУНАРОДНОМУ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ

РЕЗЮМЕ

В международном законодательстве с течением времени был разработан всеобъемлющий норматив-

ный режим по предотвращению загрязнения морской среды (в частности, разливов нефти). Особое вни-

мание было уделено регулированию загрязнения морской следы нефтями судоходства, поэтому суще-

ствующие правила охватывают, главным образом, загрязнение судов. Наиболее эффективными инстру-

ментами в области охраны морской среды являются региональные договоры. Почти все региональные

договоры включают общее обязательство государств, подписавших Конвенцию, предотвращать, сокра-

щать и контролировать все формы загрязнения морской среды.
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Azərbaycan Respublikası 1991-ci
ildə özünün dövlət müstəqilliyini
bərpa etməklə 1995-ci il 12

noyabr tarixdə ümumxalq səsverməsində
(referendumda)  layihəsi ulu öndər Heydər
Əliyevin rəhbərliyi ilə hazırlanmış demok -
ratik xarakterli ilk Konstitusiyasını [1] qəbul
etmiş və bununla da cəmiyyət həyatının
bütün sahələrində irimiqyaslı islahatların
apa rıl masına başlanılmışdır. Aparılmış isla -
hatlar nəticəsində Azərbaycan Respub li ka sı -
nın iqtisadiyyatı sürətlə inkişaf etməyə
başlamışdır. Azərbaycan Respublikası Konst i   -
tusiyasının preambulasında qeyd edilir ki,
ədalətli iqtisadi və sosial qaydalara uyğun
olaraq, hamının layiqli həyat səviyyəsini tə -
min etmək Azərbaycan xalqının niyyət lə rin -
dən biridir. Konstitusiyanın “İqtisadi inkişaf
və dövlət” adlanan 15-ci maddəsinə əsasən,,
Azər baycan Respublikasında iqtisadiyyatın

inkişafı müxtəlif mülkiyyət növlərinə əsas la -
na raq xalqın rifahının yüksəldilməsinə xid -
mət edir. Azərbaycan dövləti bazar müna si -
bət ləri əsasında sosial yönümlü iqtisadiyyatın
inkişafına şərait yaradır, azad sahibkarlığa
təminat verir, iqtisadi münasibətlərdə inhisar -
çılığa və haqsız rəqabətə yol vermir [1, s. 8].

Son illər respublikamızda qüvvədə olan
qanunvericilik aktlarına cəmiyyətin inkişaf
səviyyəsinə uyğun müəyyən əlavə və dəyi şik -
liklər edilmiş, o cümlədən Azərbay canda
iqtisadi təhlükəsizliyin normativ hüquqi tə mi -
na tına həsr edilmiş normalar aparatı xeyli
möhkəmləndirilmişdir. Həmin qanun ve ricilik
aktlarında demokratik və hüquqi dövlət
prinsipləri ümumiləşdirilmiş və onlar beynəl -
xalq hüquq normalarına uyğunlaş dı rıl mışdır.
Professor Z.A.Əsgərov düzgün olaraq gös tə -
rir ki, iqtisadi hüquqlar əsas hüquqlardan biri -
dir. Bu hüquq hər kəsə məxsusdur [2, s. 210]. 

Azərbaycan Respublikasının Konstitusi -
ya sı Azərbaycan Respublikasında ən yüksək
hüquqi qüvvəyə malik normativ hüquqi akt
olduğu üçün, hal-hazırkı dövrdə Azərbay can -
da iqtisadi təhlükəsizliyin konstitusion təmi -
na tı demokratiyanın və hüquqi dövlətin möh -
kəmləndirilməsində mühüm önəm kəsb edir. 
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İqtisadi təhlükəsizlik anlayışı həm iqtisadi
nəzəriyyə, həm politologiya, həm də hüquq
ilə  əlaqədə olan bir kateqoriyadır. Bu anlayış
özündə iqtisadi asılılıq, iqtisadi təzyiq,
iqtisadi təxribat, iqtisadi suverenlik və başqa
kateqoriyaları cəmləşdirib. İ.Q.Napalkovanın
fikrincə, iqtisadi təhlükəsizlik siyasi-hüquqi
institutdur [9, s. 14]. 

R.F.İsmaqilov hesab edir ki, iqtisadi təhlü -
kə sizliyin təmin edilməsi dövlət siya sətində
iqtisadi inkişafın prioritet məsələlərindəndir
[8, s. 3]. A.V.Syusyukin göstərir ki, iqtisadi
təhlükəsizlik dedikdə, cəmiyyətin müdafiə -
si nin və milli iqtisadiyyatın dayanıqlı
vəziyyəti başa düşülür [10, s. 8]. 

Müasir dövrdə ölkənin rifahı və təhlü kə -
sizliyi, ilk növbədə, onun iqtisadi vəziyyəti
ilə müəyyən olunur. İqtisadiyyatı inkişaf
etməyən və ya zəif inkişaf edən ölkə öz
təhlükəsizliyini təmin edə bilməz. Dünya
təcrübəsi göstərir ki, iqtisadi təhlükəsizliyin
təmin edilməsi ölkənin müstəqilliyinin zəma -
nət çisi, sabitliyin və cəmiyyətin səmərəli
fəaliyyətinin mühüm şərtidir. Buna görə də
iqtisadi təhlükəsizliyin təmin edilməsi və
formalaşdırılması mühüm milli prioritetlərin
sırasına aiddir. Məhz bu səbəbdən “Korrup si -
yaya qarşı mübarizə haqqında” 13 yan var
2004-cü il tarixli Azərbaycan Respublikası
Qanununun preambulasında göstərilir ki, bu
Qanunun məqsədlərindən biri də  iqtisa diy -
yatın inkişafı üçün əlverişli şəraitin
yaradılmasının təmin edilməsidir [6]. Həmin
Qanunun “Maliyyə xarakterli tələblər” adlı
5-ci maddəsinə əsasən,, vəzifəli şəxslər qa -
nun  vericiliklə müəyyən edilmiş qaydada aşa -
ğıdakı məlumatları təqdim etməlidirlər:

– mənbəyini, növünü və məbləğini gös tər -
məklə hər il öz gəlirləri barədə;

– vergitutma obyekti olan əmlakı barədə;
– kredit təşkilatlarındakı əmanətləri,

qiymətli kağızları və digər maliyyə vəsaitləri
barədə;

– şirkətlərin, fondların və sair təsərrüfat
subyektlərinin fəaliyyətində səhmdar və ya

təsisçi kimi iştirakı, bu müəssisələrdə öz
mülkiyyət payı barədə;

– şərti maliyyə vahidinin beş min misli
miqdarından yuxarı olan borcu barədə, yəni
5.500 (beş min beş yüz) manatdan yuxarı
olan borcu barədə;

– şərti maliyyə vahidinin min mislindən
yuxarı maliyyə və əmlak xarakterli digər
öhdəlikləri barədə, yəni 1.100 (min yüz)
manatdan yuxarı olan öhdəlikləri barədə. 

Azərbaycanda iqtisadi təhlükəsizliyin
normativ hüquqi təminatında 29 iyun 2004-
cü il tarixli “Milli təhlükəsizlik haqqında”
Azərbaycan Respublikası Qanununun [7],
“Kəş fiyyat və əks-kəşfiyyat fəaliyyəti haq -
qın da” 29 iyun 2004-cü il tarixli Azərbaycan
Respublikası Qanununun [5] və “Dövlət sirri
haqqında” 7 sentyabr 2004-cü il tarixli Azər -
bay can Respublikası Qanununun [3] böyük
əhəmiyyəti vardır.

“Milli təhlükəsizlik haqqında” Azərbay -
can Respublikası Qanununun 6.1-ci maddə -
sinə görə Azərbaycan Respublikasının milli
maraqları – Azərbaycan xalqının funda men -
tal dəyər və məqsədlərinin, habelə insanın,
cəmiyyətin və dövlətin inkişaf və tərəqqisini
təmin edən siyasi, iqtisadi, sosial və digər
tələbatların məcmusudur.

Yuxarıda göstərilən Qanunun 6.3-cü mad -
də sinə əsasən,, Azərbaycan Respub li ka sı nın
iqtisadi sahədə əsas milli maraqları aşağı da -
kılardır: 

– iqtisadi potensialın artırılması; 
– bazar iqtisadiyyatının inkişafı, onun

hüquqi əsaslarının təkmilləşdirilməsi; 
– iqtisadi sabitliyin təmin olunması; 
– iqtisadiyyatın inkişafı üçün daxili və

xarici investisiyalardan ötrü əlverişli şəraitin
yaradılması; 

– təbii və maddi sərvətlərin qorunması və
səmərəli istifadə edilməsi; 

– regional və dünya bazarlarının forma laş -
dırılmasında və fəaliyyət göstərməsində azad
və bərabər hüquqlu iştirakın təmin edilməsi. 
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Azərbaycan Respublikasının milli təh -
lükə  sizliyinə potensial və real, daxili və xari -
ci təhdidlər, əsasən,, ictimai həyatın siyasi,
iqtisadi, sosial, hərbi, informasiya, ekologiya,
elm, mədəniyyət və mənəviyyat sahələrində
təzahür edir.

İqtisadi təhlukəsizliyə olan təhdidlər
dedikdə, dövlətin daxili və xarici amillərin
təsiri nəticəsində istehsala və dövriyyəyə nə -
za   rəti və onlara olan əsas iqtisadi və hü quqi
vasitələri itirməsi başa düşülür. 

“Milli təhlükəsizlik haqqında” Azərbay -
can Respublikası Qanununun 7.6-cı maddə -
sinə müvafiq olaraq iqtisadi sahədə əsas
təhdidlər aşağıdakılardır: 

– dövlətin iqtisadi potensialının tükən -
məsi, yaxud qeyri-səmərəli istifadəsi, milli
iqtisadiyyatın digər ölkələrdən maliyyə və
texnoloji asılılığının yaranması, boru kəmər -
lə rinin, digər kommunikasiyaların və nəqliy -
yat dəhlizlərinin fəaliyyətinin pozulması; 

– iqtisadi əlaqələri nizamlayan dövlət
sisteminin pərakəndəliyi, iqtisadiyyatın
qeyri-mütənasib inkişafı; 

– Azərbaycan Respublikasının dünya
iqtisadiyyatından təcrid olunması; 

– maliyyə-kredit sisteminin pozulması,
maddi və maliyyə vəsaitlərinin ölkədən
qanunsuz çıxarılması; 

– təbii və maddi sərvətlərin talan edilməsi
və səmərəsiz istifadəsi; 

– investisiya aktivliyinin zəifləməsi [7].
Bildirməyi zəruri sayırıq ki, Azərbaycan

Respublikasının Silahlı Qüvvələrinin və
başqa silahlı birləşmələrinin iqtisadi poten -
sia lının zəiflədilməsinə yönəlmiş fəaliyyət
hərbi sahədə əsas təhdidlərdən biri hesab
olunur. Eləcə də Azərbaycan Respubli ka sın -
da iqtisadi sabitliyin qorunması üçün müva -
fiq şəraitin yaradılması Azərbaycan Respub -
li kasının milli təhlükəsizliyinin təmin olun -
masının tərkib hissəsinə daxildir.

Qanunvericiliyə görə Azərbaycan Respub -
li kasının iqtisadi sahədə milli təhlü kə siz li -
yinin təmin olunması Azərbaycan Respub li -

ka sının milli iqtisadiyyatının və iqtisadi
münasibətlərinin inkişafına təhlükə yaradan
daxili və xarici amillərdən qorunmasıdır.
Azərbaycan Respublikasının iqtisadi sahədə
milli təhlükəsizliyinin təmin olunması üçün
aşağıdakı tədbirlər görülür: 

– Azərbaycan Respublikasının iqtisadi
potensialının artırılması və bazar münasi bət -
lə rinin inkişaf etdirilməsi yolu ilə iqtisadi
müstəqilliyinin təmin olunması; 

– ölkə iqtisadiyyatının inkişafını təmin
edən təbii ehtiyatların, energetika əsaslarının
və tranzit imkanlarının qorunması və möh -
kəm ləndirilməsi;

– ölkədaxili və beynəlxalq maliyyə təsi -
sat ları arasında qarşılıqlı sərfəli əmək daşlığın
gücləndirilməsi, daxili və xarici maliyyə
ehtiyatlarının ölkə iqtisadiyyatının inkişafına
yönəldilməsi; 

– Azərbaycan Respublikasının iqtisadi
potensialının qorunması məqsədi ilə büdcə
vəsaitlərinin və dövlət ehtiyatlarının səmə rə -
siz istifadəsinə yol verilməməsi; 

– iqtisadiyyatın inkişafının təmin edilməsi
məqsədi ilə bank sisteminin təkmilləş di ril -
məsi; 

– iqtisadiyyatda dövlət idarəetməsinin
təkmilləşdirilməsi; 

– iqtisadiyyatda qeyri-mütənasib in ki şa  fın
qarşısının alınması; 

– iqtisadi sahədə həyata keçirilən sosial
yönümlü islahatların hüquqi təminatının
təkmilləşdirilməsi; 

– milli məhsulların rəqabət qabiliyyə ti nin
artırılması məqsədi ilə yerli istehsal çı ların
hüquqlarının müdafiə olunması;

– enerji ehtiyatlarının istehsalı, nəqli, nə  q -
 liy  yat dəhlizinin istismarı ilə bağlı layihələrin
həyata keçirilməsi vasitəsi ilə Azərbaycan
Respublikasının dünya iqtisadiyyatına
inteqrasiyası; 

– iqtisadi fəaliyyət sahəsində cinayət -
karlığa qarşı mübarizə aparılması.

Azərbaycan Respublikasının sənaye po -
ten  sialının saxlanılması və möhkəm lən -
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dirilməsi üçün dövlət xarici sərmayəçilərə
verilmiş zəmanətlərə riayət etməklə, xarici
hüquqi və fiziki şəxslərin iştirakı ilə yara -
dılmış müəssisələrin istifadəsinə, yaxud mül -
kiy yətindəki iqtisadi obyektlərin vəziyyətinə
və istismarına nəzarəti həyata keçirir.

Azərbaycan Respublikasının strateji ehti -
yat larının istifadəsi üzrə müqavilələrin
bağlanmasında və yerinə yetirilməsində milli
təhlükəsizliyin təmin olunması tələbləri
mütləq nəzərə alınır.

Kəşfiyyat və əks-kəşfiyyat fəaliyyətinin
həyata keçirilməsi ilə bağlı hüquqi müna si -
bətləri tənzimləyən, kəşfiyyat və əks-kəşfiy -
yat tədbirlərinin tətbiqində hüquqi təminatlar
sistemini müəyyən edən “Kəşfiy yat və əks-
kəşfiyyat fəaliyyəti haqqında” Azərbaycan
Respublikası Qanununun 1.1-ci maddəsinə
əsasən,, Azərbaycan Respublikasının
müvafiq dövlət orqanlarının iqtisadi
sahələrdə milli maraqlarının müdafiəsi ilə
bağlı məlu mat la rın əldə edilməsinə və
təhlilinə yönəlmiş, milli təhlükəsizliyin təmin
edilməsi məqsədi ilə həyata keçirilən xüsusi
fəaliyyət də kəşfiyyat fəaliyyəti sayılır [5].

Yuxarıda qeyd olunan Qanunun 1.3-cü
mad   dəsinə müvafiq olaraq əks-kəşfiy yat
fəaliy yəti – Azərbaycan Respublikasının
müvafiq dövlət orqanları tərəfindən xarici
xüsusi xidmət orqanlarının, təşkilatların və
ayrı-ayrı şəxslərin Azərbaycan Respub li -
kasının müstəqilliyinə, suverenliyinə, ərazi
bü tövlüyünə, konstitusiya quruluşuna, iqti -
sadi, müdafiə, elmi-texniki potensialına və
digər milli maraqlarına zərər vura biləcək
kəşfiyyat, terror-təxribat və sair pozuculuq
əməllərinin aşkarlanması, qabaqlanması və
qarşısının alınması məqsədi ilə həyata
keçirilən xüsusi fəaliyyətdir.

Azərbaycan Respublikasının təhlükəsiz li -
yi ni təmin etmək məqsədi ilə məlumatların
dövlət sirrinə aid edilməsi, mühafizəsi və
istifadə edilməsi, onların məxfiləşdirilməsi
və ya məxfiliyinin açılması ilə əlaqədar yara -
nan münasibətləri tənzimləyən “Dövlət sirri

haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanu -
nu nun 5.2-ci maddəsinə əsasən, iqtisadi
sahədə aşağıdakı məlumatlar dövlət sirrini
təşkil edir:

– Azərbaycan Respublikasının və onun
ayrı-ayrı bölgələrinin mümkün hərbi əməliy -
yatlara hazırlıq planlarının məzmunu, silah
və hərbi texnikanın istehsalı və təmiri üzrə
sənayenin səfərbərlik gücü, hərbi sahədə
istifadə edilən xammal və materialların stra -
te ji növlərinin göndərilməsi həcmi, ehti yat -
ları, həmçinin, dövlət material ehtiyat la rı nın
yerləşdirilməsi, faktik həcmi və istifadəsi
haqqında; 

– Azərbaycan Respublikasının müdafiə
qabiliyyətinin və təhlükəsizliyinin təmin
olunması məqsədi ilə onun infrastruk tu run -
dan istifadə olunması haqqında; 

– mülki müdafiə qüvvələri və vasitələri,
inzibati idarəetmə obyektlərinin disloka si -
yası, təyinatı və müdafiə olunma dərəcəsi,
əhalinin təhlükəsizliyinin təmin olunma dərə -
cəsi, dövlətin təhlükəsizliyinin təmin olun -
ma sı üçün nəzərdə tutulan nəqliyyat və rabi -
tənin fəaliyyəti haqqında; 

– dövlət müdafiə sifarişlərinin həcmləri,
planları (tapşırıqları), silah, hərbi texnika və
digər hərbi məhsulların buraxılması və gön -
də rilməsi (pul və ya natura ifadəsində), onla -
rın buraxılışı üzrə mövcud güc və bu gücün
artırılması haqqında, göstərilən silah, hərbi
texnika və digər hərbi məhsulları işləyib
hazırlayan və ya istehsal edən müəssisələr,
onların kooperasiya üzrə əlaqələri haqqında; 

– dövlətin təhlükəsizliyinə təsir edən mü -
hüm müdafiə və ya iqtisadi əhəmiyyəti olan
elmi və texniki nailiyyətlər, elmi-tədqi qat,
təcrübi-konstruktor, layihə işləri və texno lo -
giyaları haqqında; 

– siyahısı qanunvericiliklə müəyyən ləş di -
rilən strateji növlü faydalı qazıntıların
ehtiyatlarının, istehsalının, idxalı və ixra cı -
nın, satışının həcmi, dövlət ehtiyatları haq -
qında, pul əskinazlarının, qiymətli kağızların
hazırlanması, saxtalaşdırmadan qorunması,
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həmçinin, dövlətin maliyyə fəaliyyətinin
digər xüsusi tədbirləri haqqında.

Milli təhlükəsizliyin önəmi nəzərə alına -
raq Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
cənab İlham Əliyevin 23 may 2007-ci il
tarixli, 2198 №-li Sərəncamı ilə “Azərbaycan
Respublikasının milli təhlükəsizlik konsep si -
yası” təsdiq edilmişdir [2]. Azərbaycanda
iqtisadi təhlükəsizliyin normativ hüquqi
təmi natı ümumilikdə, “Giriş” hissəsindən,
“Təh lükəsizlik mühiti”, “Azərbaycan Res -
pub  likasının milli maraqları”, “Azərbaycan
Respublikasının milli təhlükəsizliyinə təh -
did lər”, “Azərbaycan Respublikasının milli
təhlükəsizlik siyasətinin əsas istiqamətləri”
adlı dörd bölmədən və “Yekun müddəa -
lar”dan ibarət olan Konsepsiyanın “Azər bay -
can Respublikasının milli maraqları” bölmə -
sin də bazar iqtisadiyyatının inkişafı, onun
hü qu qi əsaslarının təkmilləşdirilməsi, iqtisa -
di sabitliyin təmin olunması məqsədi ilə
daxili və xarici sərmayələr üçün əlverişli şə -
rai  tin yaradılması xalqımızın fundamental
dəyər və məqsədlərini, habelə insan, cəmiy -
yət və dövlətin tərəqqisini təmin edən siyasi,
iqtisadi, sosial və digər tələbatların məcmu -
sun dan ibarət olan milli maraqlarımızdan biri
kimi göstərilir.

Konsepsiyanın “Azərbaycan Respublika -
sı nın milli təhlükəsizliyinə təhdidlər” böl mə -
sin də respublikamızın milli təhlükəsizliyinə
təhdidlərdən söz açılır və “xarici siyasi, hərbi
və ya iqtisadi asılılıq” və “iqtisadi qeyri-
sabitlik” bu təhdidlərdən biri kimi göstərilir.

Konsepsiyada, həmçinin, qeyd olunur ki,
iqtisadi və sosial inkişaf Azərbaycan Respub -
li kasının milli təhlükəsizlik siyasə tinin əsas
istiqamətlərindən biridir. Milli müdafiə
siyasətinin mühüm elementlərindən biri
iqtisadiyyat və müdafiə arasında optimal
qarşılıqlı nisbətin bərqərar edilməsi və milli
müdafiə sənayesinin inkişaf etdirilməsidir.

Konsepsiyanın “Yekun müddəalar”ında
habelə bildirilir ki, iqtisadi konsepsiya hazır -
lan ması üçün bu sənəd  əsasdır.

Aparılmış tədqiqatın yekunu olaraq
aşağıdakı əsas nəticələri  müəyyən etdik.

1. İqtisadi təhlükəsizlik anlayışı həm
iqtisadi nəzəriyyə, həm politologiya, həm də
hüquq ilə  əlaqədə olan bir kateqoriyadır. Bu
anlayış özündə iqtisadi asılılıq, iqtisadi
təzyiq, iqtisadi təxribat, iqtisadi suverenlik və
başqa kateqoriyaları cəmləşdirib.

2. Azərbaycanda iqtisadi təhlükəsizliyin
normativ hüquqi təminatında “Korrupsiyaya
qarşı mübarizə haqqında” 13 yanvar 2004-cü
il tarixli Azərbaycan Respublikası Qanu nu -
nun, 29 iyun 2004-cü il tarixli “Milli təh lü kə -
siz lik haqqında” Azərbaycan Res pub li kası
Qanununun, “Kəşfiyyat və əks-kəşfiyyat
fəaliy yəti haqqında” 29 iyun 2004-cü il
tarixli Azərbaycan Respublikası Qanununun,
“Dövlət sirri haqqında” 7 sentyabr 2004-cü il
tarixli Azərbaycan Respublikası Qanununun,
23 may 2007-ci il tarixli Azərbaycan Res pub -
li kasının milli təhlükəsizlik konsep si ya sının
böyük əhəmiyyəti vardır.
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Hüququn mənbələri problemi həm
nəzəri, həm də praktiki əhəmiyyət
kəsb edir. Hüquq ədəbiyyatında

hüququn mənbələrinin anlayışı ilə bağlı
vahid fikir formalaşmamışdır. Bu problemin
mövcudluğunu şərtləndirən səbəblərdən biri
“hüququn mənbəyi” anlayışının özünün çox -
mə nalı və məzmunca qeyri-dəqiq olması ilə
bağ lıdır.

Dövlətdə hüquq normalarının yaradılması,
yəni hüquqyaratmanın özü dövlətin səlahiy -
yə tinə aiddir [12, s. 10, 21]. Bu yanaşma
baxımından hüququn mənbələri anlayışı ilə

normativ akt anlayışlarının eyniləşdirilməsi
qanunauyğundur və hər iki anlayış eyni
mənada işlədilə bilər. M.N.Marçenko «Hüqu -
qun mənbələri» əsərində göstərir ki, geniş
mə lum olan  və sovet dövründə hamı tərə fin -
dən qəbul olunmuş bazis və üstqurumun nis -
bə ti, daha dəqiq ifadə etsək, hüququn mən bə -
ləri daxil olmaqla, bütün atributları və
institutları ilə birlikdə hüququn tərkib hissəsi
olduğu üstquruma münasibətdə varlığın –
cəmiyyətin maddi həyat şəraitinin ayrılmaz
hissəsi olduğu bazisin müəyyənedici rolu
haqqında konsepsiyanın tərkib hissəsi kimi
hüququn maddi mənbələrinin mövcudluğu
tezisi ciddi əsasa malikdir və əvvəllər olduğu
kimi, ciddi diqqətə layiqdir. Onun düzgün lü -
yü yalnız elmi, nəzəri cəhətdən deyil, həm də
gün dəlik həyatda, təcrübədə dəfələrlə təsdiq -
lən  mişdir [14, s. 48]. Cəmiyyətin maddi həyat
şəraiti hüququn məzmununun və ma hiy -
 yətinin formalaşmasının yeganə amili qis min -
də nəzərdən keçirilə bilməz. Hüququn for ma -
laş masına iqtisadi amillərdən başqa, digər
amil lər məcmusu da təsir göstərir. Bun lar
siya si, ideoloji, tarixi, coğrafi, milli və s. amil -
lər olub, dövlətin hüquqyaradıcı fəa liy   yətinə,
hüquq normalarının yaranmasına bir ba şa,
yaxud dolayı surətdə təsir göstərir [16, s. 25].

31

QANUN 03 (281), 2018

AZƏRBAYCAN RESPUBLİKASI
KONSTİTUSİYA MƏHKƏMƏSİNİN

TƏŞKİLİ VƏ FƏALİYYƏTİNİ TƏNZİM
EDƏN HÜQUQ MƏNBƏLƏRİ

Şükürov Nəsib Heybət oğlu,
hüquq üzrə fəlsəfə doktoru, dosent,
Bakı Dövldət Universitetinin
“Konstitusiya hüququ” kafedrasının 
müəllimi 
(Nasib_05@mail.ru)

UOT 34: 342.536.13



Müxtəlif mənbələrdə “hüququn mənbəyi”
anlayışının olduqca çoxsaylı və fərqli tərif lə -
ri nə rast gəlmək olar. Məsələn, hüququn
mənbəyi dedikdə, həm cəmiyyətin maddi hə -
yat şərtləri (maddi mənada hüququn mən bə yi),
həm də normanın hüquqi məcburiliyinin əsas -
ları (formal mənada hüququn mənbəyi), yəni
hüquqi normaların xarici ifadə forması, hüquq
normalarının təsbiti və ifadə forması başa
düşülür. D.A.Kərimov hüququn mənbə lə rinə
hüquq qaydalarının və normalarının müəyyən
edilməsi və ifadə olunması forması kimi
anlayış verir [13, s. 22]. S.S.Alekseyevə görə,
hüququn mənbələri dedikdə, sənədli şəkildə
obyektivləşdirilmiş normayaratma aktı başa
düşülür [8, s. 314]. Burada “formal mənada
hüququn mənbəyi” anlayışından söhbət gedir
və bu zaman “hüququn mən bə yi” anlayışı
hüququn forma laş dırılması üzrə dövlətin və ya
dövlət orqanlarının fəaliy yə tinin nəticələrini –
qanunların, fərmanların, qərarların və digər
normativ hüquqi aktların təzahürü kimi
hüquq yaratma prosesinin son nəticəsini özün -
də əks etdirir. Hüquqyaratma aktının qüvvəyə
min məsi ilə akt özü hüququn mənbəyi
keyfiyyətlərini kəsb edir. Q.F.Şer şe ne viç
«hüququn mənbəyi» terminini yararsız hesab
edərək göstərirdi ki, bu termin altında, birin ci -
si, hüququ əmələ gətirən qüvvə başa düşülür.
«Allahın iradəsi» xalqın iradəsi, hü qu qi şüur,
ədalət ideyası, dövlət hakimiy yə ti hüququn
mənbəyi hesab olunur». İkin ci si, bu və ya
digər qanunvericiliyin əsasını təşkil edən
mate riallar başa düşülür. Üçüncüsü, «bir
vaxtlar qüvvədə olan hüquq əhəmiyyəti daşı -
mış» tarixi abidələr başa düşülür… Nəhayət,
dördüncüsü, qüvvədə olan hüququn dərki
vasitələri başa düşülür. Hüququn mən bə  yinin
bu mənasından hüququ qanuna əsasən, dərk
etmək olar deyildikdə istifadə olu nur. S.A. Qo -
 lunski və M.S.Stroqoviç döv lət və hüquq
nəzəriyyəsinə dair ilk dərslik lə rin birində
göstərirlər ki, hüququn mənbəyi iradənin
ifadəsinin bu və ya digər qaydalara hü quq
norması əhəmiyyəti verən xüsusi üsul la rı,

formalarıdır [11, s. 173-176]. S.L. Zivs qeyd
edir ki, hüququn mənbəyi dövlət tərəfindən
(yaxud dövlətin tapşırığı ilə və ya dövlətin
sanksiyası ilə) hüquq normasının müəyyən
edilməsinin xarici formasıdır [12, s. 10].

Son dövrlər daha əhatəli anlayış olan
«sosial mənada hüququn mənbəyi» getdikcə
daha geniş yayılmaqdadır. Bəzi müəlliflər
«hüququn sosial mənbələri»ni (sosial amil lə -
ri) dar mənada nəzərdən keçirərək, iqtisadi
amili sosial amillərin məcmusundan istisna
edir və göstərirlər ki, hüququn mənbəyi
anlayışında sosial amillər xüsusi yer tutur. Bu
zaman, bir qayda olaraq, hüququn məzmu nu -
na, onun mənbələrinə və formasına dolayı
təsir göstərən sosial amillərə aşağı dakılar aid
edilir: siyasi, ideoloji, mədəni və s [14, s. 47].

Hüququn əsas ifadə forması (mənbəyi)
kimi çıxış edən normativ hüquqi aktlar
içərisində həlledici rol yüksək hüquqi qüvvə -
yə malik olan aktlar kimi, qanunlara məxsus -
dur. Hüququn mənbəyi kimi həm çinin,
beynəlxalq hüququn hamılıqla qəbul olun -
muş norma və prinsipləri çıxış edir. 

Ümumiyyətlə, hüquq ədəbiyyatında hüqu -
qun mənbələrinin əsasən, dörd qrupu fərq lən -
dir ilir:

- normativ hüquqi akt;
- normativ müqavilə;
- məhkəmə presedenti;
- adət [6, s. 38].
Bəzi müəlliflər hüququn mənbələrinə,

həmçinin hüququn prinsiplərini [17, s. 183],
hüquq doktrinasını, dini abidəni, təbii
hüququ da aid edirlər.

“Konstitusiya Məhkəməsi haqqında”
Azər   baycan Respublikası Qanununun 2-ci
maddəsində qeyd olunur ki, Konstitusiya
Məh  kəməsinin fəaliyyətinin hüquqi əsasla -
rını Azərbaycan Respublikası Konstitusiyası,
Azərbaycan Respublikasının tərəfdar çıxdığı
beynəlxalq müqavilələr, bu Qanun, Azərbay -
can Respublikasının digər qanunları və
Konsti tusiya Məhkəməsinin Daxili Nizam na -
məsi təşkil edir [5, s. 2-3]. Həmin Qanunun
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8-ci maddəsinə əsasən,, Konstitusiya Məhkə -
mə sinin daxili fəaliyyətinə dair və digər
məsələlərin baxılıb həll edilməsi üçün
Konstitusiya Məhkəməsinin hakimlərinin
yığıncağı keçirilir və onlar digər məsələlərlə
yanaşı, Konstitusiya Məhkəməsinin Daxili
Nizamnaməsini də qəbul edirlər.

Qanunvericilik və icra hakimiyyəti orqan -
la rının, bələdiyyələrin və məhkəmələrin
qəbul etdikləri hüquqi aktlardan fərqli olaraq,
Konstitusiya ən yüksək hüquqi qüvvəyə
malik olan, cəmiyyət, dövlət və şəxsiyyət
arasında yaranan hüquq münasibətlərinin
əsaslarını tənzimləyən qanunvericilik aktıdır.
Bütün normativ hüquqi aktların əsasını
Konstitusiya təşkil edir və dövlətdə fəaliyyət
göstərən bütün vacib dövlət-hüquq insti tut la -
rı ilə bağlı başlanğıc normalar məhz Konsti -
tu siyada öz əksini tapır. Bu baxımdan konsti -
tu siya icraatının əsas mənbəyi kimi Kon -
stitusiya Məhkəməsinin formalaşdırıl ması
qaydasını, səlahiyyətlərini, Konstitusiya
Məh kə məsinə müraciət etmək səlahiyyətinə
malik olan orqanların və şəxslərin dairəsini,
onun qərarlarının hüquqi qüvvəsini və
hüquqi nəticələrini nəzərdə tutan Azərbaycan
Respublikası Konstitusiyasının 130-cu
maddəsi çıxış edir. Konstitusiya Məhkəmə si -
nin statusunun və dolayı şəkildə olsa da
konstitusiya icraatı ilə bağlı müddəaların
konstitusion səviyyədə təsbit edilməsi onla -
rın cəmiyyətin və dövlətin həyatında olduqca
mühüm əhəmiyyət kəsb etdiyini göstərir.   

Konstitusiyada bilavasitə konstitusiya
icraatını tənzim edən normalar nəzərdə
tutulmasa da, 130-cu maddədə əks olunan
Kons ti  tusiya Məhkəməsinin fəaliyyət istiqa -
mət ləri ilə bağlı normalar ümumilikdə
konstitusiya icraatının üsulları və növlərini,
habelə onun hədlərini və əsas istiqamətlərini
müəyyən edir. Konstitusiyanın 130-cu
maddəsinin VIII hissəsinə əsasən,, «Azərbay -
can Respublikasının Konstitusiya Məhkə mə -
si bu Konstitusiyada nəzərdə tutulmuş digər
səlahiyyətləri də həyata keçirir» [2, s. 69]. Bu

müddəa bir daha konstitusiya icraatının
hüquqi tənzimlənməsində Azərbaycan Res -
pub likası Konstitusiyasının mühüm yer
tutduğunu təsdiq edir.

Konstitusiya icraatının hüquqi tənzimlən -
mə  sində əsas mənbə kimi «Konstitusiya
Məhkəməsi haqqında» Azərbaycan Res pub li -
ka  sının 23 dekabr 2003-cü il tarixli Qanunu
çıxış edir. Azərbaycan Respublikası Konsti -
tu siya Məhkəməsinin təşkili və fəaliyyəti
qaydalarını nəzərdə tutan bu Qanun öz
spesifikliyi ilə digər aktlardan fərqlənir. Belə
ki, burada həm maddi, həm də prosessual
normalar cəmlənmişdir [1, s. 100].

Dünya təcrübəsi göstərir ki, konstitusiya
nəzarətinin ixtisaslaşdırılmış məhkəmə və ya
kvaziməhkəmə orqanları tərəfindən həyata
keçi  rildiyi ölkələrdə onların təşkili və fəaliy -
yətinin normativ tənzimlənməsi mühüm
əhəmiyyət kəsb edir. Bir qayda olaraq,
konstitusiyalarda məhkəmə konstitusiya
nəzarətinə geniş bir fəsil və ya maddə həsr
edilir. Bundan başqa, məhkəmə konstitusiya
nəzarətinin ayrı-ayrı aspektləri, ixtisaslaş dı -
rıl mış konstitusiya nəzarəti orqanlarının
səlahiyyətləri Konstitusiyanın digər fəsil lə -
rin  də, o cümlədən dövlət başçısının impiç -
men ti, referendum, seçkilər, insan və vətən -
daş ların hüquq və azadlıqları, ombudsmana
aid bölmələrdə öz əksini tapır (məsələn,
Avstri ya, İspaniya, İtaliya və s. ölkələrin
konsti tu si ya larında).

Təbiidir ki, konstitusiyalar konstitusiya
icraa tını həyata keçirən məhkəmə orqanının
təşkili və fəaliyyəti ilə əlaqədar bütün
kompleks münasibətləri tənzimləyən norma -
ları əks etdirə bilməzlər. Adətən, konsti tu si -
ya larda konstitusiya icraatını həyata keçirən
məhkəmə orqanı üzrə qanunun qəbul edil -
məsi nəzərdə tutulur. Azərbaycan Res pub -
 likası Konstitusiyasının “Keçid müddəa la -
rının” 11-ci bəndində qeyd edilir ki, Konsti -
tusiya qüvvəyə mindiyi gündən bir il
müddətində Azərbaycan Respublikası Kon -
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sti tusiya Məhkəməsi haqqında Qanun qəbul
edilməlidir [2, s. 86].

Konstitusiya icraatı ilə bağlı münasibətlər
ümumi (bütün məhkəmə hakimiyyətinə,
bütün məhkəmələrə aid olan), xüsusi (bila va -
si tə Konstitusiya Məhkəməsinə aid olan) və
istinadedici (ümumi və ya xüsusi normaları
konkretləşdirən) xarakterli kons titu sion nor -
ma larla tənzimlənir. Ümumi xarakterli kons -
ti  tusiya normalarına məhkəmə hakimiy yə ti
orqanlarının müstəqilliyini bə yan edən, belə
müstəqilliyin maliyyə və digər təminatlarını
müəyyən edən, ədalət müha kiməsi prinsip-lə -
ri ni əks etdirən, hakimliyə namizədlərə olan
tələbləri, hakimlik vəzifəsinin digər dövlət və
ictimai vəzifələrlə bir araya sığmamasını əks
etdirən  normalar və s. aiddir. Xüsusi xarak -
ter li konstitusiya normalarına ixtisas laş -
dırılmış məhkəmə konstitusiya nəzarəti or -
qan larının tərkibini və formalaşdırılmasını,
hakim lərin səlahiyyət müddətini, Konsti tu -
siya Məhkəməsinin səla hiyyətlərini, Konsti -
tu siya Məhkəməsinə mü ra ciət etmək hüququ
olan subyektlərin dai rəsini, Konstitusiya
Məhkəmələrinin qərar  larının hüquqi qüvvə -
si ni müəyyənləş di rən normalar aiddir.

Təcrübə göstərir ki, konstitusiya məhkə -
mə lərinin təşkili və fəaliyyəti bir və ya iki və
daha artıq qanunla tənzimlənir. Sonuncu
halda, adətən, bir qanun konstitusiya məhkə -
mə sinin təşkili və fəaliyyəti, hakimlərin sta -
tusu və s., digər qanun isə konstitusiya məh -
kə mə icraatına aid edilir. Məsələn, Moldova
Respublikasında “Konstitusiya Məhkəməsi
haqqında” Qanun və Konstitusiya Yuris -
diksiyası Məcəlləsi, Gürcüstanda “Gürcüs ta -
nın Konstitusiya Məhkəməsi haqqında”
Qanun və “Konstitusiya məhkəmə mühaki -
məsi haqqında” Qanun qəbul edilmişdir.
Bundan başqa, Gürcüstanda “Gürcüstanın
Konstitusiya Məhkəməsi üzvlərinin sosial
müdafiəsinin təminatları haqqında” Qanun
da qəbul edilmişdir [18].

Konstitusiya nəzarətini həyata keçirən
məhkəmə orqanlarının təşkili və fəaliyyətini

tənzim edən xüsusi qanunlarla yanaşı, bu
orqanlar barədə normalar digər qanunlar və
normativ aktlarda əks olunurlar. Bir qayda
olaraq, belə normalar referenduma, ümum -
xalq səsverməsinə, seçkilərə, dövlət başçı sı -
nın impiçmentinə və s. həsr edilmiş qanun lar -
da və digər normativ aktlarda qeyd olunur.
Konstitusiya Məhkəməsinə aid normalara
habelə parlamentlərin reqlamentlərində,
dövlət və hökumət başçısının aktlarında da
rast gəlmək olur.

Adətən, ümumi məhkəmə icraatına dair
aktlarda məhkəmə konstitusiya nəzarəti
barədə müddəalara rast gəlinmir və ya burada
ümumi yurisdiksiya məhkəməsinin icraatın -
da olan işlərin Konstitusiya Məhkəməsinə
təq dim edilməsinin bəzi aspektləri və digər
xüsusi məsələlər əks olunur.  

Konstitusiya icraatını həyata keçirən
məhkəmə orqanlarının təşkili və fəaliyyətinin
normativ əsasına, hüquqi tənzimetmə mənbə -
lərinə həmin orqanların qəbul etdikləri aktlar
da daxildir. Göstərmək lazımdır ki, Konsti tu -
siya Məhkəməsi tərəfindən konstitusiya
icraatı qaydasında qəbul edilmiş qərarların
bütövlükdə hüquq sistemi üçün əhəmiyyəti
olduqca böyükdür. Belə ki, Konstitusiya
Məhkəməsi tərəfindən qəbul edilmiş qərar lar -
la yeni hüquq düşüncəsinin formalaşması və
konstitusionalizm ideyalarının reallaş dı rıl -
ması kimi mühüm vəzifələr yerinə yetirilir.
Məsələn, 12 yanvar 1999-cu ildə Azərbaycan
Respublikasının Konstitusiya Məhkəməsi
Cinayət Məcəlləsinin əmlak müsadirəsinə
dair müddəalarının tətbiqi təcrübəsinin
konstitusiyaya uyğunluğu haqqında iş üzrə
qərar qəbul etmişdir. Qərarda Cinayət
Məcəlləsinin 32-ci maddəsində məhkumun
xüsusi mülkiyyətdə olan əmlakının məcburi
qaydada, əvəzsiz olaraq dövlət mülkiyyətinə
alın masını nəzərdə tutan müddəaların AR
Kon sti tusiyasının 29-cu maddəsinin IV
hissəsinə uyğun olmadığı müəyyən edilmişdi
[3, s. 27-28]. Məhkəmənin bu qərarının 1
fevral 1999-cu il tarixdən qüvvəyə minməsi
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nəticəsində mübahisə olunan norma qismən
qüvvədən düşmüş hesab edilərək, Cinayət
Məcəlləsinin 32-ci maddəsində və həmin
Məcəllənin xüsusi hissəsindəki maddələrin
sanksiya la rın da əlavə cəza növü kimi nəzərdə
tutulan əmlak müsadirəsinin yalnız cinayət
törədi lər kən istifadə edilmiş alət və vasitələr,
habelə cinayət yolu ilə əldə edilmiş əmlak
barəsində tətbiq edilməsinin mümkünlüyü
təsdiq olun du ki, bu da təbii olaraq, məhkəmə
təcrübə si nin dəyişilməsi ilə nəticələndi.

Konstitusiya Məhkəməsi tərəfindən qəbul
edilmiş «Azərbaycan Respublikası Əmək
Məcəlləsinin 143-cü maddəsinin birinci his -
sə  sinin Azərbaycan Respublikası Kons ti tu -
 siya sının 25, 37-ci maddələrinə və 149-cu
mad dəsinin I hissəsinə uyğunluğu haqqında»
23 fevral 2000-ci il, «Azərbaycan Respub li -
kası Gömrük Məcəlləsinin 409-cu maddə si -
nin şərh edilməsinə dair» 17 mart 2000-ci il,
«Azərbaycan Respublikası Əmək Məcəl lə si -
nin 16-cı maddəsinin ikinci hissəsinə dair»
29 noyabr 2000-ci il, «Azərbaycan Respub li -
ka sının Mülki Məcəlləsinin 228-ci mad də -
sinin və Mənzil Məcəlləsinin 123-cü mad də -
sinin birinci hissəsinin şərh edilməsinə dair»
27 iyul 2001-ci il, «Azərbaycan Respublikası
Vergi Məcəlləsinin 56.1-ci maddəsinin və
Azərbaycan Respublikası Cinayət Məcəllə si -
nin 75 və 213-cü maddələrinin şərh edilmə -
sinə dair» 8 aprel 2002-ci il və bir sıra digər
qərarlar dövlət hakimiyyəti və yerli özü nü -
idarə orqanlarının formalaşması və fəaliy yə -
tinə, qanunvericilik və dövlət quruluşunun
möhkəmləndirilməsinə dair əsas məsələləri
tənzimləmişdir. Vətəndaşların konstitusion
hüquq və azadlıqlarının  məzmunu, realizə
mexanizmləri və müdafiəsi məsələləri üzrə
Azərbaycan Respublikası Konstitusiya Məh -
kə  məsinin hüquqi mövqelərini ifadə eədən
digər qərarları da qeyd etmək olar. Məsələn,
köçürülmüş şəxsin yaşayış yeri üzrə qeydiy -
ya ta alınmasından imtina edilməsinin mənzil
norması ilə əlaqələndirilməsi həmin şəxsin
azadlıq hüququnun məhdudlaş dı rıl ma sına
səbəb olduğuna görə yolverilməzliyini təsbit

edən 12 iyul 2000-ci il tarixli qərar, eyni
əsaslarla işə qəbul olunmuş, eyni iş vaxtını
işləmiş və  eyni şəraitdə fəaliyyət göstərmiş,
lakin əmək qanunvericiliyində nəzərdə
tutulan əmək stajını bir müəssisədə deyil, bir
neçə müəssisədə əldə edən işçi isə həmin
əlavə məzuniyyətdən məhrum olunması ilə
bağlı qeyri-bərabərliyin Azərbaycan Respub -
li kası Konstitusiyasının 149-cu maddəsinin I
hissəsində təsbit edilmiş normativ-hüquqi
akt ların hüquqa və haqq-ədalətə (bərabər
məna  felərə bərabər münasibətdə) əsas lan -
ması prinsipinə zidd olduğunu təsbit edən 29
noyabr 2000-ci il tarixli qərar. Azərbaycan
Respublikası Konstitusiya Məhkəməsinin 30
oktyabr 2007-ci il tarixli qərarı ilə kassasiya
şikayətində apellyasiya instansiyası məhkə -
mə si tərəfindən iddia müddətlərinin tətbiq
edilmə məsinə dair dəlillərin irəli sürülməsinə
baxmayaraq, kasassiya instansiyası məhkə -
məsi apellyasiya instansiyası məhkəməsi
tərəfindən prosessual hüquq normalarının
düzgün tətbiq edilməsinə lazımi diqqət
yetirməmiş, nəticədə AR MPM-in 416 və
418-ci maddələrinin tələblərinə cavab vermə -
yən qərar qəbul etmişdir. Bu isə öz növbə -
sində, ərizəçinin Konstitusiyanın 60-cı
maddəsinin I hissəsi ilə təsbit olunmuş hüquq
və azadlıqlarının məhkəmə təminatının  mü -
hüm elementlərindən biri olan müstəqil məh -
kə mə tərəfindən ədalətli məhkəmə araş dır -
ma sı əsasında hüquqlarının səmərəli bərpa
edil məsi prinsipinin pozulmasına gəti rib
çıxar mışdır. Azərbaycan Respubli ka sının
Konstitusiya Məhkəməsi Azərbaycan Res -
pub likası Cinayət Məcəlləsinin 333.1-ci
maddəsinin şərh edilməsinə dair 18 iyul
2005-ci il tarixli qərarında həmin maddədə
göstərilən müddətlərin əvvəlki hərbi qulluq -
çu nun öz hərbi hissəsini və ya xidmət yerini
özbaşına tərk etdiyi andan və ya üzrlü
səbəblər olmadan öz xidmət yerinə müəyyən
edilmiş müddətdə gəlmədiyi vaxtdan hesab -
lan masını bildirmişdir [7, s. 7].

Demokratik hüquqi islahatların sürət lən di -
ril məsi, insan hüquq və azadlıqlarının müda -
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fiə sinin hüquqi mexanizmlərinin və məh kə -
mə sisteminin təkmilləşdirilməsi, Avropa
Şurası qarşısında götürülmüş öhdəliklərin
yerinə yetirilməsi üçün Azərbaycanda kons ti -
tusiya ədalət mühakiməsinin əsaslı surətdə
yenidən qurulması üzrə tədbirlərin hə yata
keçirilməsi zəruriliyi meydana gəl miş dir. 

Azərbaycan Respublikası Konstitusiya
Məhkəməsinin «Azərbaycan Respublikasının
Konstitusiyasında dəyişikliklər edilməsinə
dair» 21 iyun 2002-ci il tarixli qərarının
qəbul edilməsi nəticəsində 2002-ci il avqus -
tun 24-də keçirilmiş ümumxalq səsver məsi
yolu ilə Konstitusiyanın mətnində dəyi -
şikliklər edilmiş, Konstitusiya Məh kə mə sinə
müraciət etmək hüququ olan subyektlərin
dairəsi xeyli genişləndirilmiş və hər kəs
Konstitusiya Məhkəməsinə şikayət etmək
hüququ əldə etmişdir.

Əsas Qanunun aliliyini və birbaşa qüv -
vəsini təmin edən Konstitusiya Məhkə mə -
sinin fəaliyyətini yeni tələblərə uyğun surət -
də tənzimləmək məqsədilə 23 dekabr 2003-
cü il tarixdə «Konstitusiya Məhkəməsi
haqqında» Azərbaycan Respublikasının yeni
Qanunu qəbul edilmişdir. Həmin Qanun
Konstitusiya şikayətlərinə dair tələbləri və
Konstitusiya məhkəmə icraatının prosedur
qay dalarını tənzimləməklə, Konstitusiya
Məh kəməsinin insan və vətəndaş hüquqları
və azadlıqlarının məhkəmə müdafiəsi sahə -
sində səlahiyyətlərini təsbit edir.

Qanunvericiliyə edilmiş dəyişikliklər
vətəndaşlara 2004-cü ilin fevral ayından
Konstitusiya Məhkəməsinə müraciət hüquq-
la rın dan fəal istifadə etmək imkanı vermişdir.
Qüvvədə olan qanunun tətbiqi onun Kons ti -
tusiya Məhkəməsinin fəaliyyə ti ni hərtə rəfli
təmin etdiyini göstərir. Hüquq ədəbiyyatında
göstərildiyi kimi, qanunda prosedur məsələ -
lərin hərtərəfli tənzim edilməsi məhkəmənin
fəaliyyətinin «legitimləşdirilməsinə» gətirib
çıxarır. Belə ki, çıxarılan qərarlar çox vaxt
pro ses sual qanunvericiliklə həll edilməsi
mümkün olmayan məsələlərin ortaya çıxarıl -
masına səbəb olur [9, s. 56-61]. 

Konstitusiya Məhkəməsi səlahiyyətlərin
aidiyyətliliyi ilə bağlı mübahisələr üzrə
dövlət orqanlarını vətəndaşların hüquqlarının
və azadlıqlarının tənzimlənməsini və müda -
fiə sini təmin edən qərarlar qəbul etməyə və
tədbirlər həyata keçirməyə məcbur edə bilər
[15, s. 30]. Konstitusiya Məhkəməsi insan və
vətəndaş hüquqlarının və azadlıqlarının
qorun ması və müdafiəsi sahəsində qanun ve -
ri cilik və məhkəmə təcrübəsinin vəhdətini
təmin edir. 

Konstitusiya icraatının hüquqi tənzimlən -
mə sində Konstitusiya Məhkəməsinin Daxili
Nizamnaməsinin də rolunu qeyd etmək zə ru -
ri dir. Belə ki, Konstitusiya Məhkəmə si nin
fəaliyyətinin təşkilati-hüquqi əsasları, həm -
çinin, onun Nizamnaməsi ilə müəyyən olunur.
Dünya dövlətlərinin təcrübəsi göstərir ki,
məh kəmə tərəfindən reqlamentin və ya
nizam namənin qəbul edilməsi imkanı ya bir -
ba şa Konstitusiyada, ya da konstitusiya məh -
kə mələrinin təşkili və fəaliyyəti barədə qa -
nun  larda öz əksini tapır və bu reqlamentin
əhatə edəcəyi məsələlər qısaca olaraq qeyd
edilir.

Azərbaycan Respublikası Konstitusiya
Məhkəməsinin Daxili Nizamnaməsi Azər bay -
 can Respublikasının Konstitusiya Məh kə məsi
hakimlərinin yığıncağının 25 may 2005-ci il
tarixli protokolu ilə təsdiq edil miş dir.

Azərbaycan Respublikası Konstitusiya
Məhkəməsinin Daxili Nizamnaməsi Məhkə -
mənin fəaliyyətinin prosessual qaydalarını
müəyyən edir. Bu aktın əsas məqsədi onun
preambulasında göstərilmişdir: “bu Daxili
Nizamnamə Konstitusiya Məhkəməsinin
təşkilinin hüquqi əsasının möhkəmlən diril -
məsinə və işinin səmərəliliyinin artırılmasına
yönəlmişdir”.

Ümumiyyətlə, Daxili Nizamnamə və ya
Reqlament Konstitusiya Məhkəməsinin
hüquqi statusunun üzvi tərkib hissəsi kimi
çıxış edir. Reqlamentin hüquqi təbiəti onunla
şərtlənir ki, o, qanunverici tərəfindən deyil,
qanunvericiliklə ona verilmiş səlahiyyətlər
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çərçivəsində Konstitusiya Məhkəməsinin özü
tərəfindən qəbul olunur. Reqlament Konsti tu -
si ya Məhkəməsi və konstitusiya mühakimə
icraatı ilə bağlı Konstitusiya və qanunda təs -
bit edilmiş normaları konkretləşdirir, inki şaf
etdirir və tamamlayır, Konstitusiya Məhkə -
mə sinin və onun Aparatının işinin təşkili qay -
da  larını müəyyən edir. Reqlament qanunla
müəyyən edilmiş tənzimetmə predmeti ilə
məhdudlaşır və yalnız Konstitusiya Məhkə -
mə sinin daxili fəaliyyəti ilə bağlı məsələləri
əhatə edir. Konstitusiya Məh kə mə  sinin Req -
la menti hüquqi təbiətinə görə elə aktdır ki,
onun göstərişləri prosesin bütün iştirakçıları
– tərəflər, onların nümayəndələri, şahidlər,
ekspertlər, tərcüməçilər, Konstitusiya Məh -
kə mə sinin iclaslarında iştirak edən hər kəs,
Aparatın bütün bölmələri və əməkdaşları
üçün məcburi xarakter daşıyır. Təbii ki,
Reqlamenti Konstitusiya Məhkəməsinin
hakimləri də rəhbər tutmalıdırlar.

Konstitusiya və qanun əsasında reqlament
normalarının formalaşdırılması prosesi gün -
də lik konstitusiya mühakimə icraatı təcrü bə -
sində həmin təcrübənin ümumiləş diril məsi,
təhlili və tənqidi qiymətləndirilməsi nəticə -
sində baş verir. N.V.Vitruk Reqlamenti
Konstitusiya Məhkəməsinin fəaliyyəti prose -
sin də yaranan praktiki qaydaları, əsasən, də
prosedur və təşkilati xarakterli qaydaları
təsbit edən daxili istifadə aktı kimi
xarakterizə edir [10, s. 59].

Konstitusiya Məhkəməsinin Daxili Ni zam -
 naməsi 57 maddəni birləşdirən 8 fəsildən
ibarət olmaqla tərtib edilmişdir. Daxili Nizam -
namənin 57-ci maddəsində ona əlavə və
dəyişikliklər edilməsi ilə bağlı müddəalar
müəyyən olunmuş və burada göstərilmişdir ki,
«Konstitusiya Məhkəməsinin Daxili Ni zam -
 naməsinə əlavə və dəyişikliklər edil mə si
haqqında təklif Konstitusiya Məhkəməsinin
hər hansı bir hakimi tərəfindən əsaslan -
dırılmaqla irəli sürülə bilər. Konstitusiya
Məhkəməsinin Daxili Nizamnaməsinə əlavə
və dəyişikliklər edilməsi haqqında təkliflərə

Konstitusiya Məhkəməsinin hakimlərinin
yığıncağında baxılır. Daxili Nizamnaməyə
əlavə və dəyişikliklərin edilməsi haqqında hər
bir təklif üzrə Konstitusiya Məhkəməsi ha -
kim    lərinin yığıncağı ayrıca qərar qəbul edir».

Tədqiq edilən bu müddəalar belə bir
qənaətə gəlməyə imkan verir ki, Konstitusiya
Məhkəməsi digər məhkəmə orqanlarından
fərqli olaraq öz fəaliyyətinin prosessual
qaydalarını Daxili Nizamnaməsi ilə müəyyən
etmək səlahiyyətinə malikdir.

Qeyd olunanlarla yanaşı, Konstitusiya
Məhkəməsinin fəaliyyətinin və konstitusiya
icraatının hüquqi tənzimlənməsi ilə bağlı
normalar, həmçinin, “Azərbaycan Respub li -
ka sının İnsan hüquqları üzrə müvəkkili (om -
buds man) haqqında” Azərbaycan Respubli -
ka sının Konstitusiya Qanununda, “Proku ror -
luq haqqında” Azərbaycan Respublikasının
Qanununda, Azərbaycan Respublikasının
Seçki Məcəlləsində və digər normativ hüquqi
aktlarda təsbit olunmuşdur.

Beləliklə, bütün yuxarıda göstərilənlərin
ümumiləşdirilməsi nəticəsində aşağıdakıları
qeyd etmək olar:

Konstitusiya məhkəmə icraatı hüquqi
əsaslarına görə də müstəqil və fərqli pro ses -
sual sahə kimi çıxış edir. Ölkəmizdə konsti tu -
siya məhkəmə icraatının hüquqi tən zim etmə
mənbə lərinə, əsasən,, Azərbaycan Respub li -
ka  sının Konstitusiyası, Azərbaycan Res pub -
likasının tərəfdar çıxdığı beynəlxalq müqavi -
lə lər, «Konstitusiya Məhkəməsi haqqında»
Azərbaycan Respublikasının Qanunu, Azər -
bay can Respublikasının digər qanunları və
Kons titusiya Məhkəməsinin Daxili Nizam na -
məsi aiddir. Göründüyü kimi, Azərbaycan
Respublikasının məhkəmə hakimiyyətində
xüsusi yerə malik olan Konstitusiya Məhkə -
mə sinin hüquqi əsasları digər ümumi və
ixtisaslaşdırılmış məhkəmələrdən fərqlənir.

12 noyabr 1995-ci ildə ümumxalq səsver -
məsi ilə qəbul edilmiş Azərbaycan Respub li -
ka sının yeni Konstitusiyası Konstitusiya
Məhkəməsinin konstitusiya normalarına
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riayət edilməsinin təminatı qismində yaradıl -
ma sını nəzərdə tutur. Azərbaycan Respub li -
ka sının Konstitusiya Məhkəməsinə Azər bay -
canda məhkəmə hakimiyyətinin əsaslarını
təs bit edən ümumi normalar – Konsti tu si -
yasının 125-132-ci maddələrinin göstərişləri
tətbiq edilir. Azərbaycan Respublikası Kon s -
ti tu siyasının “Məhkəmə hakimiyyəti” fəslin -
də Konstitusiya Məhkəməsinə aid xüsusi,
130-cu maddə təsbit edilmişdir ki, həm
həcminə, həm də tərkibinə görə kifayət qədər
geniş olan bu 10 hissədən ibarət maddədə
Konstitusiya Məhkəməsinin hakimlərinin say
tərkibi, onun formalaşdırılması qaydası,
səlahiyyətləri, məhkəməyə müraciət etmək
hüququ olan subyektlərin siyahısı, məhkəmə
qərarlarının qəbul edilməsi və s. ilə bağlı
rəhbər müddəalar öz əksini tapmışdır.
Azərbaycan Respublikasının Avropa Şura -
sına daxil olması ilə əlaqədar olaraq mövcud

Konstitusiyaya zəruri dəyişikliklər edilməsi
tələbi yaranmış və 24 avqust 2002-ci il tari -
xin də keçirilmiş referendumun nəticə sində
Konstitusiyanın bir çox maddələrində, o
cümlədən 130-cu maddədə dəyişikliklər
edilmişdir.

Konstitusiyaya edilmiş dəyişikliklərə
müvafiq olaraq 23 dekabr 2003-cü ildə
özündə bir sıra mühüm dəyişiklikləri əks
etdirən Azərbaycan Respublikası “Konstitu -
siya Məhkəməsi haqqında” yeni Qanun qəbul
edilmişdir. «Konstitusiya Məhkəməsi haq -
qın da» Qanunda mülki və cinayət mühakimə
icraatlarına nisbətən təfərrüatı ilə tənzim lə n -
mə səviyyəsi aşağıdır. Digər tərəfdən, Kons -
ti tusiya Məhkəməsi müəyyən proses sual
məsələləri bilavasitə öz Daxili Nizam naməsi
və qərarları ilə də tənzim etmək səlahiyyətinə
malik olmaqla, özünəməxsus və geniş
imkanlara malik olan qurumdur. 
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Avstriyanın Federal Konstitusiya
Qanununun 41-ci maddəsinə uy -
ğun olaraq [10, s.52] Milli Şura -

nın müzakirəsinə qanun layihələri deputatlar,
Federal Şura, Federal Şura üzvlərinin 1/3
hissəsi, Federal Hökumət tərəfindən və “xalq
təşəbbüsü” qaydasında təqdim edilə bilər.
Federal Şura yalnız Federal Hökumət
vasitəsilə Milli Şuraya qanun layihələri təq -
dim edə bilər. “Xalq təşəbbüsü” qayda sında
qanun layihələri seçki hüququna malik olan
azı 100 min vətəndaşın və ya 3 əyalətin
(torpağın) seçki hüququna malik əhalisinin
1/6 hissəsinin imzası ilə irəli sürülə bilər.
“Xalq təşəbbüsü” qaydasında irəli sürülən

qanun layihəsi və onu müdafiə etmək üçün
toplanmış seçici imzaları əvvəlcə Mərkəzi
Seçki Komissiyasına təqdim olunur. Mərkəzi
Seçki Komissiyası prosedur qaydaların
pozulmadığını müəyyən edərsə, qanun
layihəsini və toplanmış imzaları Milli Şuraya
təqdim edir. Qeyd etmək lazımdır ki, Avstriya
Respublikasında “xalq təşəbbüsü” qayda -
sında qanun layihələri Milli Şuraya nadir
hallarda təqdim olunur [4, s.106]. 

Qeyd etmək lazımdır ki, Avstriya qanun -
vericiliyi “xalq təşəbbüsü” qaydasında qanun
layihələrinin irəli sürülməsi ilə yanaşı,
“vətəndaş təşəbbüsü” qaydasında Milli Şura ya
müraciət etməni də nəzərdə tutur. Vətən daş
təşəbbüsü məzmun etibarilə konkret qanun
(qərar) layihəsi şəklində deyil, müəy yən nor ma -
 tiv-hüquqi aktın qəbulunun zəru riliyi barədə
ümumi təklif şəklində təqdim olunur və seçki
hüququna malik azı 500 Avs triya vətəndaşı tərə -
 findən imzalanmalıdır. “Xalq təşəb bü sü”ndən
fərqli olaraq “vətən daş təşəbbüsü” qayda sın da
irəli sürülən təkliflər qanun ve ri ci lik təşəb bü sü
hesab olunmur və qanun layihəsi kimi hökmən
parlamentin plenar iclasının mü  za kirəsinə
çıxarılmır. “Vətəndaş təşəbbü sü” qay   da sında
irəli sürülən təkliflər Milli Şura nın petisiya və
vətəndaş təşəbbüs lə ri üzrə ko mi  təsində ilkin
qaydada müzakirə olunur [9, s.125-126]. Bu
komitə ilkin müzakirələrdən sonra “vətəndaş
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təşəb büsü” qaydasında irəli sü rülən təklif lə rin
sonrakı müzakirələrini, məq  sədəuyğun hesab
etdikdə, onları om bud s m an kolle gi ya sının mü -
za kirəsinə verə bilər və ya Milli Şura nın uyğun
sahə üzrə ixti sas la şan komitə sinə göndərməyi
palata sədrindən xahiş edə bilər, yaxud da
“vətəndaş təşəb bü sü” qayda sın da irəli sürülən
təklif lə rin sonrakı müza kirələrini məqsədəuy -
ğun hesab etməyə bilər.

Qanun layihələri Milli Şurada, bir qayda
olaraq, 3 oxunuşdan keçir [1]. Federal Şura -
nın, Federal Şura üzvlərinin 1/3 hissə si nin və
federal hökumətin irəli sürdüyü, habelə “xalq
təşəbbüsü” qaydasında təqdim olunan qanun
layihələri Milli Şuranın qərarı ilə birinci
oxunuşa qəbul edilir. Deputatların irəli sürdü -
yü qanun layihələri o halda birinci oxunuş
üçün müzakirəyə qəbul edilir ki, həmin layi -
həni irəli sürən deputatlar onun birinci
oxunuşda müzakirəsini tələb etsinlər; bu hal -
da birinci oxunuşda ilk çıxışı qanun layi -
həsini təqdim edən deputat (qanun layi hə si
bir neçə deputat tərəfindən birgə irəli sürü -
lüb sə, onlardan biri) edir. Layihəni irəli sürən
deputat (deputatlar) onun birinci oxunuşda
müzakirəsini tələb etmədiyi hallarda deputat -
la rın irəli sürdüyü qanun layihələri üzrə
müzakirə birbaşa ikinci oxunuşdan başlanır.

Qanun layihəsinin birinci oxunuşu yalnız
onun ümumi prinsipləri ilə məhdudlaşır. Birin -
ci oxunuş zamanı yalnız layihənin ilkin
müzakirəsini təşkil etmək üçün xüsusi komi tə -
nin yaradılması haqqında təkliflər verilə bilər.
Birinci oxunuş üzrə müzakirələr başa çat -
dıqdan sonra Milli Şuranın Sədri (pre zidenti)
həmin qanun layihəsinin müvafiq komitəyə
göndərilməsi haqqında sərəncam verir.

Qanun layihəsi müvafiq komitədə ilkin
müzakirə edildikdən sonra Milli Şuranın
iclasında ikinci oxunuşda baxılır. İkinci
oxunuş bütövlükdə layihə üzrə olan ümumi
müzakirələrdən və layihənin ayrı-ayrı bölmə -
lərinə dair xüsusi müzakirələrdən ibarətdir və
səsvermə ilə başa çatır. Məruzəçinin təklifi ilə
Milli Şura qanun layihəsinin ikinci oxu nuşu
zamanı ümumi və xüsusi müza ki rə lərin ayrı-

ayrılıqda keçirilməsi barədə qərar qəbul edə
bilər. Belə qərar olmadığı hallarda ümu mi və
xüsusi müzakirələr birlikdə keçirilir [11].

Əgər qanun layihəsinin ikinci oxunuşu
zamanı ümumi və xüsusi müzakirələr ayrı-
ayrılıqda keçirilirsə, ümumi müzakirələrin
gedişində müzakirələrin təxirə salınması,
layihənin müvafiq komitəyə qaytarılması və
ya başqa komitəyə göndərilməsi barədə
təkliflər verilə bilər. Belə təkliflər üzrə qərarlar
ümumi müzakirələrin axırında qəbul edilir.
Ümumi müzakirələrin axırında, həmçi nin,
səsvermə yolu ilə xüsusi müzakirələrə baş la -
maq barədə də qərar qəbul edilməlidir. Əgər
xüsusi müzakirələrin keçirilməsi haq qın da
qərar qəbul edilərsə, bu halda ümumi müza ki -
rələr başa çatdıqdan dərhal sonra xüsusi müza -
ki rələr başlanır. Əgər xüsusi müzakirələrin
keçirilməməsi haqqında qərar qəbul edilərsə,
layihə rədd olunmuş hesab edilir. Xüsusi
müzakirələrin əvvəlində Milli Şuranın Sədri
məruzənin müzakirəyə çıxarılan bölmələrini
və onlar üzrə qərarların qəbul olunması qayda -
sını (ayrı-ayrılıqda və ya birlikdə) müəyyən -
ləş dirir. Sədr bu zaman belə bir prinsipi nəzərə
almalıdır ki, xüsusi müzakirələrin ayrı-ayrı
hissələrə ayrılmaqla keçirilməsi müzakirələrin
bütövlüyünə kömək etməlidir [2, s. 225-226].
Deputatların hər hansı biri xüsusi oxunuşun bu
qaydada aparılmasına etiraz edərsə, məsələ
müzakirə açılmadan səsvermə yolu ilə həll
edilir. Bir neçə ümumi təklif barədə xüsusi
müzakirələr üçün onların hansının əsas kimi
qəbul edilməsi məsələsi də səsvermə yolu ilə
Milli Şura tərəfindən həll olunur.

Qanun layihəsinin ayrı-ayrı bölmələr üzrə
xüsusi müzakirəsinin açıldığı hallarda dəyi -
şik lik və əlavələr barədə təkliflər depu tat lar
tərəfindən hər bir bölmə üzrə ayrıca verilə
bilər. Belə təklif azı 8 deputatın imzası ilə
təqdim olunarsa, yaxud parlamentin iclasında
müdafiə olunarsa, müzakirəyə çıxarılır.
Dəyişiklik və əlavələr barədə təkliflər yazılı
şəkildə sədrlik edənə təqdim olunur, onu irəli
sürən (müdafiə edən) deputatlardan biri
tərəfindən elan edilir. Sədrlik edənin göstərişi
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ilə daxil olan təkliflər katib tərəfindən də elan
edilə bilər.

Milli Şura dəyişikliklər və əlavələr barədə
daxil olmuş təkliflərin hər birini müvafiq
daimi komitənin müzakirəsinə verə və ko mi -
tə tərəfindən qanun layihəsi üzrə yeni məruzə
təqdim olunana qədər müzakirələrin təxirə
salınması haqqında qərar qəbul edə bilər.

Qanun layihəsinin hər hansı bölməsi
müzakirə olunduqdan sonra ayrı-aylılıqda
səsə qoyulur. Səsvermə başlanana qədər Milli
Şura qanun layihəsinin 2-ci oxunuşda müza -
ki rəsinin təxirə salınması, qanun layihəsinin
yeni dən müvafiq daimi komitənin müzaki r ə -
sinə verilməsi, yaxud növbəti məsələnin
müzakirəsinə keçilməsi haqqında qərarlardan
birini qəbul edə bilər [14].

Gündəlikdə duran növbəti məsələnin
müzakirəsinə keçilməsi haqqında qərar qəbul
edildikdə, qanun layihəsi rədd edilmiş hesab
olunur, gündəlikdən və bütün müzakirələrdən
çıxarılır.

Qanun layihəsinin 2-ci oxunuşda müza ki -
rəsi başa çatdıqdan sonra, bir qayda olaraq, 3-
cü oxunuş dərhal başlanır. Sədrin və ya depu -
tat lardan hər hansı birinin təklifi ilə Milli
Şura qanun layihəsinin 3-cü oxunuşda müza -
ki rəsinin 2-ci oxunuşdan dərhal sonra keçi ril -
mə məsi və müəyyən müddət təxirə salınması
barədə qərar qəbul edə bilər.

Üçüncü oxunuş zamanı qanun layihəsi,
adətən, bütövlükdə səsə qoyulur. Üçüncü oxu -
nu şun gedişində qanun layihəsindəki zid diy -
yətlərin aradan qaldırılması barədə təkliflər
verilə, səhvlər və qüsurlar aradan qaldırıla
bilər. Konkret hala münasibətdə Milli Şuranın
qərarı ilə 3-cü oxunuşda verilmiş təkliflər üzrə
müzakirələr aparıla bilər. Bu halda çıxış etmə
müddəti 5 dəqiqə ilə məhdudlaşır.

Milli Şura tərəfindən qəbul edilmiş qanun
layihəsi onun sədri tərəfindən dərhal Federal
Şuraya verilir. Federal Şura bu layihəyə əsas -
lan dırılmış etiraz etmədikdə qanun imza lan -
maq üçün Federal Prezidentə gön də ri lir [10,
s. 52]. Qanunlar imzalanmaq üçün Federal
Prezidentə Federal kansler tərəfindən təqdim

olunur. Federal Prezidentin imzası Federal
kanslerin imzası ilə təsdiq olun duq dan sonra
layihə qanun qüvvəsinə malik olur. Qanun -
ların dərc olunmasını da Federal kansler
həyata keçirir.

Federal Şura qanun layihəsini aldıqdan
sonra 8 həftə müddətində öz etirazını yazılı
şəkildə bildirə bilər. Bu etiraz, həmçinin, Fe -
de ral kanslerin də nəzərinə çatdırılır. Federal
Şuranın etirazlarını Federal kansler Milli
Şuraya təqdim edir. Bu etiraz deputatlara
paylanır və qanun layihəsini ilkin müzakirə
etmiş daimi komitəyə göndərilir. Komitə
mümkün 2 variantdan birinin qəbul edilməsi
– ya əvvəlki qanun layihəsinin təsdiqi barədə
təklif verə bilər, ya da yeni qanun layihəsini
hazırlaya bilər.

Komitənin tövsiyəsi ilə Milli Şura depu -
tat ların azı yarısının iştirak etdiyi iclasda
əvvəlki qanun layihəsini olduğu kimi yeni -
dən təsdiq edərsə, qanun layihəsi təkrar Fede -
ral Şuraya göndərilmədən imzalanmaq üçün
Federal Prezidentə təqdim olunur [2, s.138].
Komitə yeni qanun layihəsi təqdim edərsə, o,
ikinci oxunuşda müzakirəyə çıxarılır.

Bir sıra qanun layihələrinin müzakirəsində
Federal Şura ümumiyyətlə iştirak etmir. Belə
ki, Milli Şuranın reqlamentinin qəbulu, ona
əlavə və dəyişikliklərin edilməsinə aid olan
qanunlar, Milli Şuranın buraxılması haqqında
qanunlar, maliyyə qanunları, federal əmlaka
sərəncam barədə, federal  maliyyə öhdəlik lə -
ri nin qəbulu və dəyişdirilməsi, federal sme ta -
nın təsdiqi barədə qanunlar Milli Şura tərə -
fin dən qəbul edildikdən sonra Federal Şuraya
göndərilmədən birbaşa imzalanmaq üçün
Federal Prezidentə təqdim olunur.

Qəbul edilmiş qanun Federal Prezident
tərəfindən imzalanana qədər Milli Şuranın
qərarı və ya onun üzvlərinin əksəriyyətinin
tələbi ilə xalq səsverməsinə çıxarıla bilər.

İsveçrə parlamentində qanunvericilik
təşəbbüsü hüququ ayrı-ayrılıqda hər 2 pala -
tanın üzvlərinə (deputatlara), parlament qrup -
larına (fraksiyalara), parlament komitə lə rinə,
kantonlara və Hökumətə (İttifaq Şurasına)
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məxsusdur [8, s. 567]. Təcrübədə  qanun ve ri -
ci lik təşəbbüslərinin əksəriyyətini Hökumət
irəli sürür. Parlament Hökumətin təqdim
etdiyi qanun layihələrinə baxmaqdan imtina
edə bilməz, lakin qanun layihələrinə yenidən
baxmağı, onların üzərində əlavə işləməyi
Hökumətə təklif edə bilər. Hökumət hər dəfə
parlamentin müzakirəsinə qanun layihəsi
təqdim edərkən onun ölkə Konstitusiyasına
zidd olmadığını ayrıca qeyd etməlidir. Qanun
layihəsi palatalardan hər hansı birinin
müzakirəsinə təqdim edilə bilər.

Deputatlar qanunvericilik təşəbbüsü hüqu -
qunu üzvü olduqları palataya konkret qanun
layihəsi, yaxud hər hansı qanunun hazırlan -
ma sı və qəbulu barədə təkliflərdən ibarət qə t -
na mə və ya postulat layihəsi təqdim etməklə
həyata keçirə bilərlər.

Təklif edilən qanunun və ya Hökumət təd -
bir lərinin əsas cəhətləri, prinsipləri qət na mə
layihəsində müəyyən olunur. Bu layihə əv -
vəl cə təqdim edildiyi palatada, sonra isə di -
gər palatada müzakirə olunur. Palataların hər
ikincisi qətnamə layihəsini bəyəndikdən və
qəbul etdikdən sonra o, hökumət üçün məc -
bu ri xarakter daşıyır. Belə ki, Hökumət hə -
min qətnamə əsasında və onda nəzərdə tutu -
 lanlara uyğun olaraq konkret qanun layi hə si
hazırlamağa və parlamentə təqdim etməyə
borcludur.

Postulatda isə Hökumətə təklif olunur ki,
hər hansı qanun və ya qərar layihəsinin
hazırlanmasının, yaxud müəyyən tədbirlər
görülməsinin zəruriliyi məsələsinə baxsın.
Qətnamədən fərqli olaraq postulatda yalnız
ümumi şəkildə təklif irəli sürülür, qanun
layihəsinin və ya Hökumət tədbirlərinin əsas
cəhətləri nəzərdə tutulmur. Postulatı yalnız
təqdim olunduğu palata müzakirə edir və
qəbul edildikdən sonra o, digər palataya
verilmədən Hökumətə göndərilir. Yəni postu-
lat bütün parlamentin deyil, yalnız bir
palatanın mövqeyini ifadə edir və Hökuməti
konkret qanun layihəsi hazırlamağa məcbur
etmir. Lakin Hökumət postulatda göstərilən
məsələ üzrə uyğun palataya məruzə və ya
təkliflər təqdim etməlidir [3, s. 455].

Qətnamə və postulat layihəsini bir, yaxud
bir neçə deputat təklif edə bilər. Təklif
hökmən yazılı formada olmalı və onu verən
deputat (deputatlar) imzalamalıdır.

Parlamentə təqdim edilmiş qanun layihəsi
əvvəlcə bir, sonra isə digər palatada müzakirə
edilir. Milli Şuraya və ya Kantonlar Şurasına
təqdim edilməsindən asılı olmayaraq layihə -
nin müzakirə olunma ardıcıllığı, yəni əvvəlcə
hansı palatada baxılması məsələsi hər ikincisi
palatanın sədrlərinin birgə məsləhətləşməsi
ilə müəyyən edilir və palatalarda təsdiq olu -
nur. Palata sədrləri qanun layihəsinə əv vəl cə
hansı palatada baxılması barədə razı lığa gələ
bilmədikdə məsələ püşkatma ilə həll edilir.

Qanun layihəsi əvvəlcə uyğun daimi
daimi komitəyə göndərilir və həmin komi tə -
də Hökumət üzvlərinin iştirakı ilə ilkin
qaydada müzakirə edilir. Daimi komitədə bə -
yə   nilmiş layihə onun barəsində öz mövqe lə -
rini qabaqcadan hazırlamaq üçün parlament
qruplarına (partiya fraksiyalarına) verilir və
yalnız bundan sonra palatanın iclasına çıxa -
rıl maq üçün gündəliyə daxil edilir.

Milli Şuranın və ya Kantonlar Şurasının
iclasında qanun layihələrinin müzakirəsi üç
oxunuşda həyata keçirilir. Birinci oxunuş
zamanı qanun layihəsinə ümumi prinsipial
qiymət verilir, onun sonrakı müzakirəsinin
məqsədəuyğun olub-olmaması həll edilir.
Birinci oxunuş, adətən, qanun layihəsini ilkin
qaydada müzakirə etmiş uyğun daimi
komitənin məruzəsi ilə başlanır. Məruzə
dinlənildikdən sonra həmin qanun layihəsinə
palatanın iclasında baxılmasının məqsədə uy -
ğun luğu müzakirə edilir. Palata qanun layi hə -
si nə baxılmasını məqsədəuyğun hesab etdik -
dən sonra ikinci oxunuş başlanır.         

Qanun layihəsinin 2-ci oxunuşu, adətən,
sərbəst müzakirə formasında keçirilir. Bu
zaman qanun layihəsi mahiyyəti üzrə müfəs səl
müzakirə edilir. Müzakirələrin gedişində
deputatlar həmin qanun layihəsi ilə bağlı
məsələlər üzrə Mərkəzi Hökumətə sorğu ilə
müraciət edə, düzəliş və əlavələr təklif edə bi -
lər lər. Müzakirələrdə iştirak edənlər 20 də qi -
qəyədək çıxış edə bilərlər. Əsas daimi komi tə -

43

QANUN 03 (281), 2018



nin məruzəçisi və Mərkəzi Hökumətin nüma -
yən dəsi istisna olmaqla, heç kəs eyni bir məsə -
lə üzrə 2 dəfədən artıq çıxış edə bilməz. Müza -
ki rələrin sonunda qanun layihəsi maddə -
maddə səsə qoyulur. Layi hə nin hər hansı bir
mad də sinə düzəliş təklif edilmədikdə o,
səsvermə keçi rilmədən qəbul edilmiş sayılır;
düzəliş təklif edildikdə isə əvvəlcə düzəliş,
sonra isə bü töv lükdə maddə üzrə səsvermə
keçirilir [11].

Üçüncü oxunuş zamanı qanun layihəsi
üzrə bütövlükdə səsvermə keçirilir.

Daimi komitənin məruzəsindən sonra
Milli Şura 2 dəfə ixtisaslı səs çoxluğu ilə
(palatanın bütün üzvlərinin 2/3 hissəsinin
səsi ilə), Kantonlar Şurası isə palatanın bütün
üzvlərinin yarıdan çoxunun səsi ilə  qanun
layihəsinə baxılmasını məqsədəuyğun say -
ma  dıqda, yəni onun müzakirəsindən imtina
etdikdə layihə həmin palatanın gün də li yin -
dən çıxarılmış hesab olunur [6,  s. 475]. An -
caq bu, digər palatanı həmin layihəyə bax -
maq hüququndan məhrum etmir. Digər pala -
ta nın həmin layihəni bəyənməsi onun yeni -
dən əvvəlki palatanın müzakirəsinə qayta rıl -
ması və müzakirələrin yenidən başlanması
üçün əsasdır.

Bir palatada qəbul edilmiş qanun layi hə si -
ni həmin palatanın prezidenti (sədri) və katibi
imzalayır və o, 2 gündən gec olmayaraq uy -
ğun müşayiət məktubu ilə birlikdə digər pala -
ta ya göndərilir. Mürəkkəb qanun layihələri
hissə-hissə qəbul edilib başqa palataya
göndərilə bilər.

Bir palatada qəbul edilmiş layihə digər
palatada da olduğu kimi bəyənilərsə, qanun
parlament tərəfindən qəbul edilmiş sayılır və
parlamentin rəsmi bülletenində dərc edilir.
Digər palata fərqli mövqedə olduqda, layi hə -
ni bəyənmədikdə və ya onu düzəliş və əla və -
lərlə qəbul etdikdə, qanun layihəsi ye nidən
müzakirə üçün ona əvvəlcə baxmış palataya
qaytarılır. Beləliklə, Milli Şura və Kantonlar
Şurası vahid mövqe formalaşdırıb razılıq
əldə edənə qədər qanun layihəsi bir palatadan
başqasına keçə bilər.

Yuxarıda göstərilən üsulla qanun layihəsi
hər ikincisi palatada razılaşdırıla bilmədikdə
barış dırıcı müşavirə çağırılır; İsveçrədə bunu
“ki çik parlament” də adlandırırlar. Barışdırıcı
müşavirə hər ikincisi palatanın həmin qanun
layi həsi üzrə aparıcı (əsas) hesab edilən
daimi komitələrindən ibarət tərkibdə çağırılır.
Milli Şura və Kantonlar Şurası barışdırıcı
müşa virə də bərabər əsaslarla təmsil olun ma -
lı dır. Kantonlar Şurasında uyğun daimi
komitənin üzvləri sayca azlıq təşkil edəndə,
palata baş qa deputatları da barışdırıcı müşa -
vi rənin tər ki binə daxil edir. Barışdırıcı müşa -
vi rənin qə  rarı palatalarda müzakirə və təsdiq
edil mə li dir. Hər 2 palata barışdırıcı müşavi -
rənin qəra rı nı təsdiq edərsə, qanun qəbul
edilmiş, əks halda isə parlamentin müzakirə -
sin dən çıxmış hesab olunur.

İsveçrə parlamenti qanunvericilik fəaliy yə   -
tini həyata keçirərkən ümumməcburi fede ral
qərarlar adlandırılan aktlar da qəbul edir.
Ümumməcburi federal qərarlar, adətən, Ko n s -
 titusiya ilə qanun formasında aktın qəbu -
 lunun məcburi olmadığı məsələlər üzrə qəbul
edilir. Parlamentdə müzakirə və qəbulolunma
qaydalarına görə ümumməcburi federal qə -
rar   lar qanun layihələrindən heç nə ilə fərq lən -
mir. Lakin ümumməcburi federal qə rar lar
müvəqqəti səciyyə daşıyır və onların qüv -
vədə olma müddəti parlamentdə qabaq cadan
müəyyən edilməlidir.

Parlamentin qəbul etdiyi qanun və
ümumməcburi federal qərarlar, bir qayda
olaraq, 90 gün sonra qüvvəyə minir. Həmin
müddətdə seçki hüquqlu 50 min İsveçrə
vətəndaşı və ya 8 kanton qəbul edilmiş qanun
və qərar üzrə referendum keçirilməsini tələb
edə bilər. Bu halda referendumun nəticə lə rin -
dən asılı olaraq parlamentin qəbul etdiyi
qanun və ya ümumməcburi federal qərar qüv -
və yə minir, yaxud da ləğv edilmiş sayılır
(belə referendumlar, adətən, “qanunvericilik
refe rendumları” adlanır və İsveçrədə tez-tez
keçirilir). Referendum haqqında tələb olma -
dıq da müəyyən edilmiş müddət keçdikdən
sonra qanun və ya ümumməcburi federal
qərar qüvvəyə minir.
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Bəzi hallarda parlament qanunları və
ümumməcburi federal qərarları təcili
(təxirəsalınmaz) hesab edib onların dərhal
qüvvəyə minməsi haqında qərar qəbul edə
bilər. Təcili qanunlar və ümumməcburi
federal qərarların dərhal qüvvəyə minməsi
haqqında parlamentin qərarı hər 2 palatada
üzvlərin ümumi sayının yarıdan çoxunun səsi
ilə qəbul edilir. Dərhal qüvvəyə minməsinə
baxmayaraq, 50 min seçici və ya 8 kanton
təcili ümumməcburi federal qərarların
referenduma çıxarılmasını tələb edə bilərlər.
Bu halda təcili ümummməcburi federal
qərarlar bir il müddətində referendum yolu
ilə təsdiq olunmazsa, dərhal qüvvədən düşür
və yenidən qəbul edilə bilməz [8, s. 568].

Konstitusiyada dəyişikliklər edilməsini
nəzərdə tutan qanunlar bütün hallarda
referendum yolu ilə təsdiq edilməlidir. Bu tipli
qanunlar həm də xalq təşəbbüsü qay da sında
irəli sürülə bilər. Belə ki, seçki hüquqlu azı
100 min vətəndaş Konstitusiyada dəyi şik lik lər
barədə təklif və ya qanun layihəsi irəli sürə
bilər. Lakin xalq təşəbbüsü qaydasında irəli
sürülmüş qanun layihəsi və ya təklif Kons ti tu -
siyanın yalnız bir maddəsinə aid ola bilər.

Xalq təşəbbüsü qaydasında Konstitu si ya -
nın dəyişdirilməsi barədə irəli sürülmüş təklif
parlamentdə (və ya palatalardan birində) bə -
yə nilmədikdə Konstitusiya dəyişik lik li yi nin
məqsədəuyğunluğu haqqında məsələ refe ren -
du ma çıxarılır. Palataların hər ikisi təklifə
tərəfdar olduqda və ya referendum yolu ilə

Konstitusiya dəyişikliyi məqsədəuyğun sa -
yıl  dıqda, parlament dərhal qanun layihəsi
hazırlamağa borcludur. Həmin qanun layihəsi
hər 2 palatada qəbul edildikdən sonra təsdiq
olunmaq üçün referenduma çıxarılır.

Konstitusiyanın dəyişdirilməsi haqqında
xalq təşəbbüsü qaydasında konkret qanun
layihəsi irəli sürüldükdə və hər 2 palatada
bəyənildikdə təsdiq olunmaq üçün
referenduma çıxarılır. Parlament (və ya
palatalardan biri) həmin qanun layihəsinə
tərəfdar çıxmadıqda da məsələ referendum
yolu ilə həll edilir. Lakin bu zaman parlament
xalq təşəbbüsü qaydasında irəli sürülmüş
qanun layihəsi ilə birlikdə onun qəbulunun
məqsədəuyğun olmaması haqqında təklif,
yaxud alternativ layihə çıxara bilər.

Konstitusiya dəyişikliyi haqqında qanun o
zaman qüvvəyə minir ki, bütün ölkə üzrə
referendumda “xalq və kantonlar tərəfindən”
təsdiq edilsin.

Referendumda iştirak edən vətəndaşların
və kantonların yarıdan çoxu (azı 14 kanton)
həmin qanun layihəsinə tərəfdar olmalıdır.
Hər bir kantonun bir səsi olur. Kantonların
səsi onların ərazisində daimi yaşayan seçi ci -
lə rin necə səs verməsi ilə müəyyən edilir.
Belə ki, əgər uyğun kantonun referendumda
işti rak edən əhalisinin yarıdan çoxu qanun
layihəsinin lehinə səs verərsə, həmin kanton
da lehinə, əks halda isə əleyhinə səs vermiş
hesab olunur.
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Müasir beynəlxalq hüquqa görə,
beynəlxalq təşkilatların ümum -
demokratik prinsiplərinə uyğun

olaraq müvafiq təsisedici sənəd əsasında
yaradılıb fəaliyyət göstərməsi və daimi
orqan larının olması əsas şərtlərindəndir.
Beynəlxalq standartların yaradılması BMT-
nin İnformasiya Departamenti tərəfindən
insan hüquqları sahəsinin və beynəlxalq
standartların özülünü təşkil edən vacib
sənədlərin siyahısına daxil edilmişdir [5].  

İkinci Dünya müharibəsi dövründə sülh -
sevər xalqların antihitler ittifaqı yaradılmış
və bununla yeni beynəlxalq sülh təşkilatının
bünövrəsi qoyulmuşdur. Bu bünövrə əsasında
BMT və onun beynəlxalq hüquqi əsası olan
Nizamnaməsi yaradılmışdır. BMT Nizam na -

mə si 1945-ci il iyunun 26-da San-Fransisko
Konf ransında 50 dövlət tərəfindən imza lan -
mış və 1945-ci ilin oktyabrında qüvvəyə
minmişdir.

Bu Nizamnamənin birinci maddəsinə
əsasən,, onun məramı xalqların hüquq
bərabərliyi, sülh üçün törənə bilən təhlükənin
qarşısını almaq, təcavüzkarlıq hərəkətlərinə
yol verməmək, beynəlxalq mübahisələri əda -
lət və beynəlxalq hüquq prinsipinə mü vafiq
həll etmək, iqtisadi, ictimai, mədəni və
humanist səciyyəli beynəlxalq problem lə rin
həllində və insan hüquqlarına hörmət edilmə -
sində beynəlxalq əməkdaşlığı həyata keçir -
mək dən ibarətdir.

Nüfuzlu beynəlxalq qurumların müna qi şə -
nin həllinə dair qəbul etdikləri qətnamələrin
hələ də yerinə yetirilməməsi, beynəlxalq
güclərin münaqişənin həllinə ikili stan dart -
lar la yanaşmaları bir daha sübut edir ki,
bütün bunlar ayrı-seçkiliyin,  ədalətsizliyin
bariz nümunələridir. 

Yeri gəlmişkən, Qarabağ problemi ilə
bağlı 1995-ci ildən işləyən ATƏT-in fəaliy yə -
ti sanki fəsillərlə bağlı olub, hansısa bir
proqnozlaşmadan asılıdır. Birmənalı olaraq,
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ATƏT Ermənistan-Azərbaycan münaqişə si -
nin həllində acizdir və demək olar ki, bü gün -
kü qayda ilə ATƏT-in fəaliyyəti qeyri-məq -
buldur.

Ancaq bu, o demək deyil ki, Azərbaycan
beynəlxalq təşkilatlarla əməkdaşlıq etmə mə -
li dir. Əksinə, işğal olunmuş torpaqlarımızın
azadlığı uğrunda mübarizədə bütün üsul və
vasitələr arasında variasiya etmək müqəddəs
işimiz olmalıdır.

İnsan Hüquqları haqqında Ümumi Bəyan -
namə II Dünya müharibəsindən sonra əmələ
gəlmiş yeni baxışlara uyğun olraq BMT-nin
Baş Məclisi tərəfindən 1948-ci il dekabrın 10-
da qəbul olunmuşdur. 2018-ci ildə beynəl xalq
ictimaiyyət İnsan Hüquqları haqqında Ümumi
Bəyannamənin qəbul edilməsinin 70 illiyini
qeyd edəcəkdir. Bu sənəddə insan hü quq və
azadlıqlarının təmin edilməsi sahə sin də əsas
demokratik prinsip və tələblər əks et di ril mək -
lə bütövlükdə insan hüquqları sahə sin də bey -
nəlxalq hüquq sisteminin formalaş ma sı nın
ideoloji-siyasi və hüquqi əsası, həmçinin, bu
istiqamətdə köklü islahatların özülü qo yul -
muş dur. Məhz həmin Bəyan na mə dən irəli
gələn çoxsaylı beynəlxalq saziş lər də müasir
səviy yə öz əksini tapmışdır [1, s. 12].

Yeri gəlmişkən, BMT tərəfindən qəbul
edilən ilk sənədlərdə artıq “Standart qay da -
lar” müəyyən edilmişdir. Daha sonra bu
stardartlar çoxsaylı beylənxalq sənədlərdə öz
əksini tapmışdır [2]

Bəyannamənin qəbul edilməsi insan
hüquqlarının müdafiəsi ideyasının, əhalinin
müxtəlif qruplarının, o cümlədən də qaçqın
və məcburi köçkünlərin hüquqlarının bərabər
imkanlar əsasında beynəlxalq səviyyədə
tanınmasına, insan hüquqlarının beynəl mi ləl -
ləş məsinə və təşviqinə imkan vermişdir.

Hüquqi cəhətdən məcburi sənəd olmasa
da, miqyasına və əhəmiyyətinə görə şübhəsiz
ki, ən önəmli sənəd olan, ən əsası BMT Baş
Assambleyasının qətnaməsi şəklində qəbul

olunmasına baxmayaraq, Bəyannamənin bir
sıra müddəaları bütün beynəlxalq birlik üçün
məcburi xarakter daşıyan normalara çev ril -
miş dir.

Bu sənəddə təsbit olunmuş hüquqlar
ümum bəşəri dəyərlərdir. Bəyannamədə kişi
və ya qadın, uşaq, əlilliyi olan şəxs, ahıl və ya
gənc, vətəndaş və ya əcnəbi olmasından asılı
olmayaraq, hər kəsin bərabər hüquqlara
malik olduğu bəyan edilir. Dünya birliyi bu
sənəd vasitəsilə insan hüquqlarının təbii
xarak ter daşıdığını və dövlətlərin qanun ve ri -
ci liyindən asılı olmayaraq mövcud olduğunu
bəyan etmiş oldu.

Bəyannamə məcburi hüquqi qüvvəyə
malik olmasa da, insan hüquqlarının inkişa -
fın da onun xidmətləri misilsizdir. Onun
başlıca müddəaları 1948-ci ildən sonra tərtib
edilən 100-ə yaxın ölkənin milli konsti tusi ya -
larında və digər qanunvericilik aktlarında əsk
olunmaqla yanaşı, bir çox məhkəmə qərarları -
nın əsasını təşkil etmişdir. Bəyanna mənin
milli qanunvericiliklərə daxil edilməsi və
məhkəmə qərarlarında ona istinad edil məsi bu
müddəaların bəzi istisnalarla adət hüquq
normalarına çevrilməsinə səbəb olmuşdur.

Bəyannamə Azərbaycan Respublikasında
dövlət müstəqilliyinin bərpa edilməsindən
sonra qəbul olunmuş ilk beynəlxalq-hüquqi
sənəd olmuşdur. Bu da, öz növbəsində, de-
mok  ratik, hüquqi və güclü vətəndaş cəmiy yə-
tinin qurulması, habelə cəmiyyətin ümumi
inkişafı, dövlət quruculuğunun, daxili və
xarici siyasətinin formalaşması və təşkili
səviyyəsinin artırılması istiqamətində irəliyə
doğru atılan iri addım olmuşdur. Beləliklə də,
ölkəmizdə insan hüquqlarının təmini dövlət
siyasətinin əsas prioriteti kimi müəyyən
edilmişdir. 

Müstəqilliyimizin bərpa olunması döv-
rün də ən mühüm hadisələrdən olan 1993-cü
ildə xalqımızın Ümummilli lideri Heydər
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Əli yevin siyasi hakimiyyətə qayıtması ölkə -
mizin hərtərəfli inkişafına güclü təkan verdi.
Azərbaycan qısa tarixi dövrdə hərtə rəf li,
ardıcıl, sistemli islahatlar nəticəsində iqtisa -
di, sosial, mədəni sahələrdə, habelə xalqı mı -
zın layiqli həyat səviyyəsi, rifahının yük səl -
məsi ilə yanaşı, insan hüquq və azadlıqlarının
təmin edilməsində də böyük uğurlar əldə
edib. Ölkəmiz 250-dən çox beynəlxalq kon -
ven  siyaya qoşulub, bunlara uyğun yüzlərlə
qanunvericilik, normativ-hüquqi aktlar qəbul
olunub, bu sənədlərin icrasını təmin etmək
üçün institutlaşma, müvafiq dövlət qurum -
larının yaradılması prosesi həyata keçirilib.

Ötən dövr ərzində həm BMT, həm də
onun ixtisaslaşdırılmış qurumları ilə siyasi,
iqtisadi, elmi-texniki, mədəni və humanitar
sahələrdə qurulmuş əməkdaşlıq əlaqələri
genişləndirilmişdir. 

Yeri gəlmişkən, qeyd olunmalıdır ki, Bə -
yan  namədə təbii hüquq kimi təsbit olun muş
yaşamaq hüququnun bərqərar olması baxı -
mından Ulu öndərin təşəbbüsü ilə Azər -
baycan Respublikasında 1993-cü ildə ölüm
hök münün icrasına moratorium qoyulması və
1998-ci ilin fevral ayının 10-da isə tamamilə
ləğv edilməsi də atılan mütərəqqi addım-lar -
dan oldu.

Bəyannamənin əsas müddəaları Azərbay -
can Respublikasının Kontitusiya sında, o
cümlədən siyasi, iqtisadi, sosial, mədəni və s.
hüquq və azadlıqlarının effektiv müdafiəsini
təmin etmək məqsədilə milli qanunve ri ci lik -
də əks olunmuşdur.

Ölkədə insan hüquqları sahəsində yaradıl -
mış ixtisaslaşmış institutlar sistemi fəaliyyət
göstərir. Onların arasında İnsan hüquqları
üzrə Müvəkkil (Ombudsman) və AMEA-nın
Hüquq və İnsan Haqları İnstitutlarını, həm -
çinin Kontitusiya Məhkəməsi, Ali Məhkəmə,
Ədliyyə Nazirliyi, Xarici İşlər Nazirliyi və s.
qurumları da insan hüquqları sahəsində
yaradılmış xüsusi struktur bölmələrini qeyd
etmək olar. 

Ölkə başçısı cənab İlham Əliyevin uğurlu
siyasəti nəticəsində ölkəmiz günü-gündən
inkişaf edir, beynəlxalq aləmdə uğurla irəli lə -
yir. Həyata keçirilən tədbirlər və islahatlar,
idarəetmənin təkmilləşməsi insanların öz
hüquqlarının həyata keçirməsi üçün böyük
imkanlar yaradır. Bu səbəbdən də ölkəmizə
beynəlxalq aləmin marağı daha da artır və
ölkəmizdə bir sıra beynəlxalq tədbirlər uğur -
la həyata keçirilir.

Azərbaycanda qısa vaxt ərzində hərtərəfli,
ardıcıl, sistemli islahatlar nəticəsində
“Gənclər ili”, “Uşaq ili”, “ Ekologiya ili”,
“Multi kulturalizm ili”, “İslam həmrəyliyi ili”
və irimiqyaslı dövlət sosial proqramları
uğurla həyata keçirilmişdir. Ölkəmizdə, ilk
növbədə, əhalinin həssas qruplarına aid olan
uşaq, qadın, məcburi köçkünlər, əlilliyi olan
şəxslərin və digərlərinin bütün sahələrdə
ahəng dar inkişafı, o cümlədən daha geniş
miqyasda hər bir kəsin heç bir ayrı-seçkiliyə
yol vermədən hüquqlarının həyata keçiril -
məsi üçün lazımi şərait yaradılmışdır.

Yeri gəlmişkən, ölkə Prezidenti cənab
İlham Əliyevin müvafiq Sərəncamı ilə 2018-
ci il ölkəmizdə “Azərbaycan Xalq Cüm hu riy -
yəti İli” elan edilmiş,  müsəlman Şərqində
demokratik prinsip və ənənələrə əsaslanan ilk
müstəqil respublikanın, Azərbaycan Xalq
Cüm huriyyətinin yaranmasının 100 illiyi ilə
əlaqədar ölkədə və ölkə xaricində silsilə
tədbirlərin həyata keçirilməsi nəzərdə tutul -
muşdur.

Bundan əlavə, vətəndaşların siyasi hüquq
və azadlıqlarının müdafiəsi üzrə yaradılmış
mexanizmlər səmərəli fəaliyyət göstər mək-
də dir. Cəmiyyət və dövlət quruculuğu sahə -
sində çoxsaylı qeyri-kommersiya məqsədli
qeyri-hökümət təşkilatlarının, o cümlədən
siyasi partiyaların rolu artmışdır. Eyni za -
man  da, müstəqil kütləvi informasiya vasitə-
lə rinin fəaliyyətinin təkmilləşdirilməsi, əhali-
nin siyasi və sosial aktivliyinin artırıl ma sı de -
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mok ratik, dünyəvi cəmiyyətin qurul ma sının
göstəricisidir. Bu da, öz növbəsində, ölkə mi -
zin beynəlxalq aləmdə demokratik imicinin
yük səlməsinə xidmət edir.

Eyni zamanda, ölkə başçısının qanun ve ri -
ci lik təşəbbüsü əsasında məhkəmə-hüquq
sistemində ardıcıl humanistləşdirmə, liberal -
laş dırma, azadlıqdan məhrumetmə cəzala rı -
nın azaldılması insan hüquqlarının təmininin
əsas zəmini olmuşdur. Belə ki, Cinayət
Məcəlləsinə 300-ə yaxın dəyişikliklər edil -
miş  dir ki, müvafiq maddələrdə azadlıqdan
məhrumetmə ilə yanaşı, müxtəlif məbləğ lər -
də cərimə cəzası da tətbiq olunmuş, cinayət
tərkib lərinin qeyd edilən Məcəllədən çıxarıl -
ma sı yolu ilə bəzi əməllər dek ri mi nal laş dı rıl -
mış dır.

Bundan başqa, ölkə prezidentinin “Peni -
ten siar sahədə fəaliyyətin təkmilləş di ril  məsi,
cəza siyasətinin humanistləşdirilməsi və
cəmiyyətdən təcridetmə ilə əlaqədar olmayan
alternativ cəza və prosessual məcburiyyət
tədbirlərinin tətbiqinin genişləndirilməsi
barədə” 10 fevral 2017-ci il tarixli Sərəncamı
cinayət təqibi və cəzaların icrası sahələrində
hüquqi islahatların yeni mərhələsinə qədəm
qoyulmuşdur. Sərəncam, həmçinin, cinayət
təqibi və cəzaların icrası sahəsində korrup si-
ya ya şərait yaradan halların aradan qal dı rıl -
ması və müasir informasiya-kom mu ni kasiya
texnologiyalarının tətbiqi üçün kompleks
institusional, qanunverici və praktiki tədbir -
lərin görülməsini təmin etməklə yanaşı, qeyd
olunan hər bir istiqamətdə növbəti islahatlar
dalğasının həyata keçirilməsinə təkan ver -
mişdir.

Eyni zamanda, məhkəmə sisteminin
müstə qilliyinin, vətəndaşların məhkəmə qay -
da sında insan hüquqlarının müdafiəsi sahə -
sində ardıcıl tədbirlər həyata keçiri l mək dədir.
Ölkədə yaradılmış birinci, apellyasiya və
kassasiya instansiyalarından ibarət üçpilləli
müstəqil məhkəmə sistemi fəaliyyət göstərir,
habelə hüquqi yardımın ən əsas mənbəyi olan

vəkillik institutunun inkişaf etdirilməsi
məqsədilə qanunvericiliyə edilən dəyişiklik -
lə rə müvafiq olaraq, nümayəndəlik institutun
fəaliyyəti məhdudlaşdırılmışdır. 

Qeyd etmək lazımdır ki, bütün bu uğurlar
dünya birliyinin gözü qarşısında baş vermiş
bir erməni təcavüzü, bəyan olunmamış və
artıq 25 ildən çox davam edən münaqişə
fonunda əldə olunmuşdur. Belə ki, səbəbi
yalnız ölkəmizin məhsuldar torpaqlarına,
təbii sərvətlərinə göz tikmək, kənardan dəs tə-
yə arxalanan, öz ölkələrinin ərazilərini geniş -
lən dirmək niyyəti ilə, dinc əhalinin həyatına,
insan hüquqlarına, ən əvvəl yaşamaq hüqu -
qu na təcavüz etməklə min illərlə yaşadıqları
ata-baba yurdlarından, özgə silahı və gücü
hesabına soydaşlarımızı qaçqın və məcbüri
köçkün ömrünə düçar etmişdir. Nəticədə
məc  buri köçkün düşmüş Azərbaycan vətən -
daş  larının demək olar ki, Bəyannamədə və
digər beynəlxalq sənədlərdə əks etdirilmiş
bü tün fundamental insan hüquq və azad lıq -
ları - yaşamaq, azadlıq, mülkiyyət, əqli mü l -
kiy yət, təhlükəsiz yaşamaq, şəxsi toxunul -
maz lıq, mənzil toxunulmazlığı, əmək, istira -
hət, sağlam ətraf mühitdə yaşamaq, mədə niy -
yət, sağlamlığın qorunması, təhsil, şərəf və
ləyaqətin müdafiəsi, vicdan azadlığı və s.
hüquqları pozulmuş və hələ də pozulmaqda
davam etdirilir.

Bu gün Azərbaycan Respublikası əhali si-
nin hər 9 nəfərindən biri qaçqın və ya məc bu -
ri köçkündür. Bu da dünyada əhali nisbətinə
olan qaçqın və ya məcburi köçkünlərin
sayına görə ən yüksək göstəricilərdəndir.

Nüfuzlu beynəlxalq qurumların münaqi şə -
nin həllinə dair qəbul etdikləri qətnamələrin
hələ də yerinə yetirilməməsi, beynəlxalq
güclərin münaqişənin həllinə ikili stan dart -
lar la yanaşmaları bir daha sübut edir ki, bü-
tün bunlar ayrı-seçkiliyin, ədalətsizliyin bariz
nümunələridir.
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İnsan hüquqları sahəsində məqsədyönlü

şəkildə fasiləsiz təhsil və maarifləndirmə

sistemi formalaşdırılmışdır. Eyni zamanda,

ölkə mizdə bu sahədə çoxsaylı ixtisaslaşmış

qazet və jurnallar yüksək tirajla dərc olunur,

habelə bütün məktəb, kollec və liseylərdə, ali

məktəblərdə müxtəlif proqramlara müvafiq

ola raq, bütövlükdə insan hüquqlarının əsas -

ları və onun ayrı-ayrı kateqoriyaları üzrə

tədris aparılır.
Yeri gəlmişkən,  İnsan hüquqları üzrə

Müvəkkil Təhsil Nazirliyi ilə birgə əmək daş -
lıq çərçivəsində 2009-2010 tədris ilindən
etibarən orta ümumtəhsil məktəblərində Uşaq
hüquqları üzrə pilləli tədris proqramı həyata
keçirir. Qeyd olunmalıdır ki, uşaqların iştirakı
ilə gerçəkləşdirilən, müvafiq modul lar əsasın -
da tətbiq olunan tədris proqramı uşaq hüquq la -
rının öyrənilməsinə öz töhfəsini verməklə
yanaşı, şagirdlərin bilik və natiqlik bacarıq la -
rının inkişaf etdirilməsi, onların ictimai fəallı -
ğı nın artırılması, eləcə də müva fiq fənn
müəllimlərinin insan hüquqları sahəsində
ixtisaslaşmasında mühüm rol oyna  yır. İnterak -
tiv şəkildə aparılan pilləli təd ris prosesində
əsas diqqət şagirdlərin uşaq hüquqları
sahəsində bilik səviyyəsinin inkişaf etdiril mə -
sinə yönəldilmişdir. İndiyə dək bu proqrama
ölkədəki 150-dən çox mək təb cəlb edilmişdir.

Ölkəmiz insan hüquqları sahəsində üzəri -
nə götürdüyü bütün beynəlxalq öhdəlik və

tələbləri ardıcıl şəkildə icra edir, mütə madi
olaraq BMT-nin saziş qurumlarına öz dövri
hesabatlarını təqdim edir. Bu qurumlar tərə -
findən verilən tövsiyələrin icrasında dövlət
qurumları, vətəndaş cəmiyyəti institutları,
özü nüidarətmə orqanları, KİV və birbaşa
vətəndaşlar iştirak edirlər.

Yeri gəlmişkən, bu il ölkəmiz BMT-nin
Universal Dövri İcmal, BMT-nin  İqtisadi,
Sosial və Mədəni hüquqlar haqqında Bey nəl -
xaq Pakt, Uşaq Hüquqları Konven si yası və
“Bütün əməkçi miqrantların və onların ailə
üzvlərinin hüquqlarının qorun ması haq qın -
da” Konvensiya üzrə müvafiq saziş qurum la -
rına hesabatını təqdim edəcək.

Həmçinin, qərb ölkələrinin nümayəndələri
dövlətlər tərəfindən hər hansı bir zəmanətin
verilməsinə qarşı çıxaraq Bəyannamədə
yalnız insan hüquqlarına aid müddəaların əks
etdirilməsini məqsədəmüvafiq saymışlar (4)

Beləliklə, insan hüquqları özündə bütün
sosial norma və prinsipləri ehtiva edir, buraya
yalnız hüquqi deyil, həmçinin, mənəvi,
siyasi, fəlsəfi, iqtisadi və mənəvi normalar da
daxildir [3].

Xüsusi qeyd olunmalıdır ki, Bəyannamə
digər əhali qrupları ilə yanaşı, biz gənclər
qarşısında da konkret vəzifələr qoymuş, və -
tən pərvər, yüksək intellektli gənclər kimi
yetiş məyimizə, ölkənin layiqli vətəndaşı
olma ğımıza, ayrı-ayrı sahələrdə davamlı
inkişaf etməyimizə xidmət edir. 
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Анализ конституционного разби-
рательства требует связывания
таких понятий, как «конститу-

ционное судопроизводство» и «конститу-
ционный процесс». Понятие «конститу-
ционный процесс» многозначно и много-
позиционно. Конституционный процесс
делится на правосозидательную и право-
применительную формы. 

Правосозидательный конституционный
процесс включает в себя разработку, при-
нятие, изменение и аннулирование конс -
титуций. 

Понятие «правоприменительный кон-
ституционный процесс» равносильно
понятию конституционного судопроиз-

водства и представляет собой деятель-
ность органов конституционного судебно-
го контроля по обеспечению верховенства
Конституции. В теории права конститу-
ционное судопроизводство редко вклю-
чают в структуру правового процесса.
Правовой процесс определяется как дея-
тельность, состоящая из трех компонен-
тов: конституционный, гражданский и
уголовный процессы, с характерными
особенностями [1; 10]. 

Так, в пользу того, что конституцион-
ный процесс является независимой сфе-
рой правового процесса говорят нормы
Закона «О Конституционном Суде», не
предусматривающие возможность приме-
нения в конституционном судопроизвод-
стве норм гражданско-процессуального,
уголовно-процессуального или админи-
стративного законодательства.

В анализе конституционного процесса
особое внимание следует уделить таким
понятиям, как «процесс» и «процедура». 

Правовой процесс представляет собой
деятельность уполномоченных государст-
венных органов и должностных лиц по
проведению операций с правовыми норма-
ми, которые закрепляются в соответствую-
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щих правовых актах, регулируются про-
цессуально-процедурными нормами и
обеспечиваются соответствующими пра во-
техническими средствами и методами [5].

Процедура же определяется как поря-
док действия по разрешению какого-либо
вопроса уполномоченным государствен-
ным органом. Таким образом, «процесс»
является понятием с более широким
содержанием, чем «процедура». 

При изучении конституционного про-
цесса в центре внимания находятся его
содержание и структуры. Учитывая, что
что каждый вид правового процесса отли-
чается различными процессуальными
видами производства, то под понятие
«производство в Конституционном Суде»
подпадает порядок рассмотрения и разре-
шения дел в рамках компетенции Консти-
ту ционного Суда Азербайд жанс кой Рес -
пуб лики. Производство в конституцион-
ном процессе может быть различным в
зависимости от круга субъектов, пределов
проверки, особенностей процедуры рас-
смотрения дела и особенностей вынесен-
ного решения. В рамках конституционно-
го процесса производство можно разде-
лить на следующие виды:

– проверка соответствия Конституции
Азербайджанской Республики норматив-
но-правовых актов органов государствен-
ной власти;

– проверка соответствия Конституции
Азербайджанской Республики не вступив-
ших в юридическую силу международных
договоров;

– разрешение споров, связанных с раз-
граничением полномочий между органа-
ми государственной власти;

– толкование Конституции Азербайд -
жан с кой Республики;

– рассмотрение материалов об отстра-
нении от должности Президента Азербай д -
жанской Республики;

– рассмотрение материалов о назначе-
нии референдума Азербайджанской Рес -
пуб лики.

Этап процесса можно охарактеризовать
как систему процессуальных действий и
отношений, выделяющихся общностью
процессуальных целей. В рамках консти-
туционного процесса можно перечислить
следующие этапы:

– подача жалобы в Конституционный
Суд и предварительное ее изучение;

– назначение производства дела и под-
готовка его к рассмотрению;

– судебное разбирательство;
– принятие решения со стороны Конс -

ти туционного Суда;
– публикация и вступление в силу

решения Конституционного Суда;
– исполнение решения Консти туцион -

но го Суда.
Хотелось бы остановиться на принци-

пах конституционного процесса, регули-
рующих весь процесс рассмотрения и раз-
решения дела в Конституционном Суде в
пределах его компетенции. 

Принципы конституционного процесса
– это основные идеи, выраженные в нормах
и институтах, определяющие сущность и
содержание конституционного судопроиз-
водства, его главное назначение по прове-
дению конституционного контроля.

Принципы нормативно закрепляются в
конституциях и законах о конституцион-
ных судах. К их числу относятся принци-
пы верховенства Конституции, независи-
мости судей и конституционного суда,
независимости, коллегиальности, а так
же, гласность, язык судопроизводства,
устность разбирательства. Указанные
принципы совпадают с принципами граж-
данского, административного и уголовно-
го судопроизводства, но отличаются опре-
деленными особенностями. 

Обычно в научной литературе все
принципы конституционного судопроиз-
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водства, исходя из степени их воздействия
на регулируемые общественные отноше-
ния, принято классифицировать на две
группы: общие и специальные.

Среди таких ведущих принципов кон-
ституционного судопроизводства можно
выделить: справедливость судебного раз-
бирательства, независимость суда и судей,
коллегиальность, гласность и открытость,
свободный выбор языка общения, обяза-
тельность исполнения вступивших в силу
судебных решений, непрерывность судеб-
ного заседания, состязательность и равно-
правие сторон.

К числу специальных принципов, выте-
кающих из природы самого конституцион-
ного судопроизводства, следует отнести:
процессуальную активность Консти ту -
ционного Суда, использование процедуры
устного и письменного разбирательства,
наличие высшей юридической силы реше-
ний Конституционного Суда, связанность
суда c вынесенными предыдущими право-
выми позициями.

Преобладание прав и свобод человека и
гражданина в Азербайджанской Рес пуб ли -
ке является одним из основных принципов
конституционного судопроизводства. Этот
принцип нашел свое отражение в статьях
12 и 71 Конституции в таких выражениях,
как «высшей целью государства является
обеспечение человеческих и гражданских
прав» и «соблюдение и защита человечес -
ких и гражданских прав и свобод являются
долгом органов законодательства, исполни-
тельной и судебной властей». Указанные
положения определяют направление всей
деятельности Конституцион но го суда в
Азербайджане [9].

следующим важным принципом кон-
ституционного судопроизводства является
независимость Конституционного Суда. 

В соответствии с частью I статьи 127
Конституции, судьи независимы, подчи-
няются только Конституции и законам

Азербайджанской Республики, несменяе-
мы в течение срока своих полномочий.

Этот принцип закреплен и в статье 5
Закона Азербайджанской Республики «О
Конституционном Суде». Так, статья гла-
сит, что Конституционный суд является
самостоятельным государственным орга-
ном и не зависит с организационной,
финансовой, а также любой другой сторо-
ны от органов законодательной, исполни-
тельной и судебной власти, органов мест-
ного самоуправления, а также юридичес -
ких и физических лиц [7].

Под независимостью судей следует
понимать принцип конституционного
строя, в соответствии с которым профес-
сиональные судьи, участвующие в осу-
ществлении правосудия, организационно
самостоятельны и защищены от какого-
либо вмешательства со стороны госу-
дарственных органов, политических дея-
телей, сторон процесса и других заинтере-
сованных лиц в рамках компетенции
судебной власти, установленной Консти -
туцией и законодательством. Состояние
подобной защищенности судебной власти
от противоправного вмешательства со сто-
роны третьих лиц должно гарантировать-
ся развернутой системой конституционно-
правовых институтов, предоставляющих
необходимые для этого материально-пра-
вовые и процедурные гарантии.

Среди конституционных средств право-
вого регулирования и реализации принци-
па независимости судей можно выделить
институциональные, процессуальные и
социальные гарантии. Под институцио-
нальными гарантиями следует понимать
демократическую систему отбора и
назначения на должности судей; конститу-
ционно-правовые институты предпола-
гают несменяемость, неприкосновенность
судей и невмешательство в их деятель-

55

QANUN 03 (281), 2018



ность. Процессуальные гарантии подразу-
мевают преимущественно коллегиальную
форму рассмотрения судебных дел, опре-
деленные процессуальным законом прин-
ципы и процедуры; социальные гарантии
независимости судей включают предо-
ставление судье за счет государства мате-
риального и социального обеспечения,
соответствующего его высокому статусу. 

Независимость Конституционного Су -
да в целом складывается из независимо-
сти его судей. Независимость судей, в
свою очередь, гарантирует независимость
самого Суда как коллегиального органа.
Независимость судей определяется их
подчинением Конституции и законам
страны. Так, в соответствии со ст. 15.1.
Закона «О Конституционном Суде» судьи
Конституционного суда независимы, под-
чиняются лишь Конституции и законам
Азербайджанской Республики [7]. 

Как было отмечено, независимость
гарантируется финансированием Конс ти -
ту ционного Суда из государственного
бюджета, обеспечением своей деятельно-
сти кадрами и технологией. Условия дея-
тельности Конституционного Суда огра-
ничиваются в соответствии с Законом «О
Конституционном Суде». 

Согласно ч. II ст. 130 Конституции
Азербайджанской Республики судей
Конституционного Суда Азербайд жанс -
кой Республики назначает Милли Медж -
лис Азербайджанской Республики в соот-
ветствии с представлением Президента
Азербайджанской Республики. Так, в
соответствии с частью IV статьи 8 Конс ти -
ту ции Президент Азербайджанс кой Рес -
пуб лики является гарантом независимо-
сти судебной власти. То есть Президент
как глава государства, выдвигая в Милли
Меджлисе кандидатов на пост судьи
Конституционного Суда, гарантирует
также их независимость [9].

Независимость судей Конституцион но -
го Суда также обеспечивается особым
порядком назначения их на должность,
привлечения к ответственности, досроч-
ного прекращения их полномочий и
отстранения от должности; недопусти-
мостью неуважения к Конституционному
Суду или вмешательства в его работу;
несменяемостью и неприкосновенностью
в течение срока действия их полномочий;
соответствующим уровнем материальных
и социальных гарантий, а также высоким
профессионализмом судей и аппарата
Конституционного Суда. Председатель
суда не имеет административных полно-
мочий по отношению к судьям. Судья не
может быть привлечен к административ-
ной ответственности.

В соответствии со ст. 98 Закона
Азербайджанской Республики «О судах и
судьях», регулирующей права судей, судьи
обладают правами независимости, несме-
няемости, неприкосновенности, правом
объединяться в сообщества для выраже-
ния своих интересов, а также правами
обеспечения личной безопасности, защи-
ты имущества и социальной защиты со
стороны государства. Статья 100  Закона
устанавливает, что независимость судей
обеспечивается деполитизированностью,
несменяемостью и неприкосновенностью
на период действия их полномочий, огра-
ничениями при назначении на другую
должность, при привлечении к ответ-
ственности, при лишении полномочий и
отстранения от должности, независи-
мостью функционирования судебной
влас ти и предусмотренной законом проце-
дурой осуществления правосудия, недо-
пустимостью кем-либо устанавливать
ограничения и вмешиваться в судопроиз-
водство, обеспечением личной безопасно-
сти судей и предоставлением материаль-
ных и социальных гарантий, соответ-
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ствующих их должности. Судебные реше-
ния должны основываться на независимо-
сти убеждений судей и результатах судеб-
ного разбирательства.

Независимость судей Конституцион но -
го Суда гарантируется и недопустимостью
вмешательства в работу Конституцион но -
го Суда. В статье 5.2 Закона «О Конс ти ту -
ционном Суде» определено, что введение
каким-либо лицом по какой-либо причине
прямо или косвенно ограничения на кон-
ституционное производство, оказание на
него воздействия, создание угрозы и вме-
шательство в него, а также проявление к
суду неуважения недопустимы и влекут за
собой ответственность в соответствии с
законодательством Азербайджанской Рес -
пуб лики. Следует отметить, что в дей-
ствующием законодательстве нет норм,
устанавливающих состав преступлений
или иных видов правонарушений, связан-
ных с вмешательством в деятельность
Консти ту цион ного Суда. Считаем, что
требуется законодательное определение
указанной ответственности.

Следующим принципом конституцион-
ного процесса является принцип коллеги-
альности, сущность которого сводится к
тому, что рассмотрение дел или вопросов
и принятие соответствующих решений
должны быть осуществлены в коллегиаль-
ном порядке. Таким образом, Консти ту -
цион ный Суд республики действует как
коллегиальный орган судебной власти.
Особенность отнесения данного принципа
к компетенции конституционного судо-
производства заключается в том, что в
конституционном процессе не допускает-
ся единоличное рассмотрение дела, как
это делается в суде общей инстанции. На
заседаниях Палат и Пленума Конститу -
цион ного Суда дела рассматриваются
также в коллегиальном порядке. 

Деятельность и статус судей Консти ту -
ционного Суда определяется Законом
Азербайджанской Республики «О Консти -
туционном Суде». 

В соответствии со ст. 27 Закона «О
Конституционном Суде», в организации
деятельности Конституционного Суда
Азербайджанской Республики должен
быть соблюден принцип гласности. По
этому принципу суд, предоставляя воз-
можность гражданам присутствовать в
зале судебного заседания, наблюдать за
ходом заседания и делать необходимые
записи, дает представителям средств мас-
совой информации возможность осветить
все случаи, происходящие в ходе судебно-
го заседания; для широкого обнародова-
ния содержания и итогов процесса заседа-
ние ведется открыто. Действующий Закон
закрепляет открытое производство дел в
Конституционном Суде. Рассмотрение
дела на закрытом заседании допускается
только в том случае, если Консти ту цион -
ный Суд предполагает, что открытое про-
изводство приведет к раскрытию госу-
дарственной, профессиональной и ком-
мерческой тайны, и определяет необходи-
мость защиты тайны личной и семейной
жизни граждан.

Следует отметить, что принцип гласно-
сти не относится к правилам организации
внутренней деятельности Конститу цион -
ного Суда, приема запросов, обращений и
жалоб. 

Производство Конституционного Суда,
как правило, ведется в устном порядке, но
существует и исключение. Так, согласно
Закону (cт. 27.2), при наличии согласия
сторон или заинтересованных субъектов
Пленум Конституционного Суда может
рассматривать дело письменной процеду-
рой в порядке, установленном Внутрен -
ним Уставом Конституционного Суда. Так,
в соответствии со ст. 39 Внутреннего
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Устава, при наличии согласия сторон или
заинтересованных субъектов Пленум
Конс  титуционного Суда принимает опре-
деление о рассмотрении дела письменной
процедурой без проведения судебного
заседания и без участия сторон. Дело рас-
сматривается в совещательной комнате [4].

В общих судах такие исключения не
допускаются. Так, в соответствии с
частью 3 статьи 175 ГПК  Азербайд жанс -
кой Республики, разбиpательство дела
пpои сходит устно и пpи неизменном
составе судей [6].

Таким образом, предусмотренные Кон -
с   т итуцией и законами гарантии независи-
мости конституционного правосудия
заключаются в принципах формирования
и функционирования Конституционного
Суда, порядке назначения судей, сроке их
полномочий, административной и финан-
совой независимости Суда, иммунитете и
особом порядке привлечения к ответ-
ственности судей, их материальном обес-
печении. Перечисленные гарантии, буду-
чи объективными основаниями независи-
мости конституционного правосудия, поз-
воляют Конституционному Суду занимать
в условиях разделения властей особое
место в государственном механизме по
защите конституционного строя, прав и
свобод граждан.

Одним из принципов деятельности
Конституционного Суда является исполь-
зование государственного языка в консти-
туционном судопроизводстве. Настоящий
принцип закреплен в ст. 29 Закона «О
Конституционном Суде». Производство,
осуществляемое в Конституционном Суде
Азербайджанской Республики, ведется на
государственном языке. Для лиц, являю-
щихся участниками процесса и не владею-
щих языком, на котором ведется производ-
ство, обеспечивается перевод всех мате-
риалов дела на язык, которым владеют

данные лица, и выступление на заседа-
ниях Конституционного Суда.

Конституционное судопроизводство
осуществляется на основе принципов рав-
ноправия и состязательности сторон.
Данный принцип предусмотрен ст. 28
Закона «О Конституционном Суде». Сос -
тя зательный характер судопроизводст ва
способствует независимости Суда при осу-
ществлении правосудия. При участии в
заседании сторон и иных участников судо-
производства, обладающих возможностью
отстаивать свою точку зрения, Суд, всесто-
ронне рассматривая дело, принимает неза-
висимое и обоснованное постановление.

Согласно ст. 25 Закона «О Конс ти ту -
цион ном Суде», при производстве, осу-
ществляемом в Конституционном Суде,
судьи рассматривают дела независимо, бес-
пристрастно и справедливо. Выполне ние
этого принципа в судебном процессе имеет
осо бое значение в обеспечении верховенст -
ва Конституции и в окончательности спра-
ведливого разбирательства. 

В соответствии со ст. 26 Закона «О
Конституционном Суде», конституцион-
ное правосудие осуществляется на основе
равенства каждого перед законом. Нас то я -
щий принцип направлен на предупрежде-
ние ограничения прав и свобод человека и
гражданина по признакам расовой, граж-
данской, религиозной, половой, родослов-
ной, идейной, политической и социальной
принадлежности [7].

Решения, принятые Пленумом Консти -
ту ционного суда, окончательны и не могут
быть отменены, изменены или официаль-
но истолкованы каким-либо органом или
лицом (ст. 63.4). 

Таким образом, проведенное исследо-
вание позволило выявить особенности
принципов конституционного процесса. 

К особенностям процесса исследова-
ния в Конституционном Суде относятся
также специфическое содержание и значе-

58

QANUN 03 (281), 2018



ние экспертизы в конституционном судо-
производстве. Закон «О Конституционном
Суде» в ст. 45 предъявляет к эксперту тре-
бование, общее для всех видов экспертизы
в судопроизводстве – эксперт должен
обладать научными или другими специ-
альными знаниями по вопросу, рассматри-
ваемому в заседании Конституционного
Суда. Однако круг этих вопросов в кон-
ституционном судопроизводстве, факты,
которые подлежат в нем установлению,
определяются тем, что Конституционный
Суд рассматривает как правовые позиции
законодателя, так и правовое содержание
конституционного регулирования. В связи
с этим, в отличие от иных видов судо-
производства, экспертиза в Конс ти ту цион -
ном Суде имеет характер правового иссле-
дования. Сложность возникающих право-
вых вопросов, их спорность в юридиче-
ской науке объясняет необходимость при-
влечения судом экспертов – специалистов
в области права. В отличие от экспертизы,
в других видах судопроизводства перед

Конституционным Судом не стоит цель
сближения или согласования  выводов
разных экспертов [11].

Анализ принципов конституционного
разбирательства позволяет сделать сле-
дующие выводы:

– особенности конституционного про-
цесса непосредственно связаны с отдель-
ными видами производства;

–  структуру конституционного процес-
са составляют такие элементы, как консти-
туционно-процессуальные отношения, до -
к   а  зывание, процессуальная документация;

– для положительного регулирования
конституционного процесса существен-
ную роль играет принятие к сведению эта-
пов производства;

– нормы конституционного процессу-
ального права определены в различных
источниках.

Считаем, что усовершенствование кон-
ституционного судопроизводства Законом
Азербайджанской Республики «О Консти -
ту ционном Суде» послужит улучшению
конституционного разбирательства.
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Во второй половине ХХ столетия
стали стремительно развиваться
биомедицинские технологии,

которые порождали серьезные морально-
нравственные конфликты и проблемы.
Стало очевидно, что от их разрешения
зависит само существование человека как
биологического вида. Гармония развития
общечеловеческих ценностей в сфере
обеспечения безопасности жизни и каче-
ственного уровня здоровья в значительной
степени зависит от формирования соот-
ветствующих этических и, что самое глав-
ное, правовых тенденций. Современные
новшества и новации, в корне меняющие

отношение человека к миру и к самому
себе, опережают формирование систем
правового регулирования в этой области. 

Нарастание проблем, связанных с нега-
тивным воздействием научно-техническо-
го прогресса на жизнь и здоровье челове-
ка, предопределяет необходимость созда-
ния национальных законодательных баз,
ориентированных на международный
опыт и максимально гарантирующих
защиту прав пациента.

Запаздывание законотворческих мер и
недостаточность правовых инструментов
способствуют максимальному проникно-
вению конкретных коммерциализирован-
ных интересов на «рынок здоровья».
Минимизировать негативные послед-
ствия, которые потенциально заложены в
научно-техническом прогрессе, предот -
вратить вызовы и угрозы частного пред-
принимательства, направленного на полу-
чение максимальной прибыли, – важная
задача создания правовых систем обес-
печения безопасности жизни человека и
его здоровья [6, с. 704]. 

Сегодня существует потребность мак-
симально объективно и на законодатель-
ном уровне решать вопросы в отношении
того, что морально и что законно в отно-
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шениях личности и общества, потребите-
ля и производителя, медицинского персо-
нала и больных. А для этого необходима
институционализация биоэтики, и не
только в медицинском, но, в большей сте-
пени, в юридическом ключе.

Право на охрану здоровья является
неотъемлемым правом, которым обладает
каждый человек. Защита и обеспечение
здоровья относятся к группе важнейших
социальных и культурных прав, и поэтому
им было уделено приоритетное внимание
уже в самых первых международно-пра-
вовых актах. Во многих странах право на
охрану здоровья является частью внутри-
государственного права и закреплено в
конституциях. 

Биоэтика, как наука, призвана влиять на
выработку человечеством таких установок
и ориентаций, которые соответствуют
общечеловеческим ценностям гуманизма,
уважения достоинства, обеспечения высо-
кого качества жизни [3, с. 115]. Юри ди чес -
кое признание независимости каждого
человека подразумевает его неотъемлемое
право на принятие решения относительно
своего тела, здоровья, бытия. Общеиз вес т -
но, что основу прав человека составляют
личностный статус, неприкосновенность
жизни, обеспечение физического и психи-
ческого здоровья [7, с. 305-311].  

Обязательства и ответственность госу-
дарств и правительств за здоровье наций
определяются Конституцией, соглашения-
ми, заключенными с другими правитель-
ствами, международными организациями и
иными органами и документами. Их основ-
ной обязанностью являются поддержка и
защита прав своих граждан, создание усло-
вий, которые направлены на максимизацию
вклада всех сфер общества в содействие
осуществлению фундаментальных прав
человека в области биоэтики.

Для отдельных институтов, учрежде-
ний, организаций, физических и юридиче-

ских лиц, созданных в соответствии с
национальными законодательствами, пра-
вовая ответственность в каждом из нап -
рав лений биоэтики устанавливается зако-
нами государств, правилами и норматив-
ными актами, регулирующими их дея-
тельность.   

Для профессиональных сообществ
медиков, биологов, юристов, правозащит-
ников международные стандарты в облас -
ти биоэтики и прав человека являются
целевой, программной установкой. Но это
не распространяется в одинаковой мере на
разные общества со своими особенностя-
ми и ценностями. Каждое из государств
имеет собственные традиции населения,
различия в культуре, экономике, политике.
Опыт развития одних стран, имеющих
высокие показатели жизни, здоровья,
общечеловеческих ценностей, этики, не
может в неизменном виде быть перенесен
в другие страны, имеющие национальные
особенности, собственный взгляд на
мораль, нравственность, отношение к
человеческой телесности. В зависимости
от того, какая система ценностей господ-
ствует в обществе, конструируется его
собственный комплект прав человека. 

В Азербайджанском законодательстве в
области охраны здоровья сложилась
ситуация гармоничного взаимодействия с
декларативными и рекомендательными
документами мирового сообщества. Су -
щес твует однозначное стремление соот-
ветствовать международным стандартам в
законодательном строительстве. В Азер -
бай д жане базисный вектор правового
регулирования в различных сферах био-
этики направлен на использование между-
народных норм с учетом национальных
особенностей и правосознания гражданс -
кого общества.

Азербайджанское национальное зако-
нодательство в области защиты прав паци-
ентов обладает рядом прогрессивных эле-



ментов, так как включает в себя основные
биоэтические принципы, которые содер-
жатся как в Законе «Об охране здоровья
населения Азербайджанской Республики»
1997 г., так и в других законодательных
актах в сфере здравоохранения и правоза-
щитного обеспечения. Так, в этих законах
имеют место принципы согласия лиц, не
обладающих правоспособностью давать
согласие, признания уязвимости человека
и уважения неприкосновенности личнос -
ти, неприкосновенности частной жизни и
конфиденциальности, равенства, справед-
ливости и равноправия, недопущения дис-
криминации и стигматизации, уважения
культурного разнообразия и плюрализма,
солидарности и сотрудничества, социаль-
ной ответственности и здоровья, защиты
будущих поколений и совместного исполь-
зования благ. Все эти принципы входят в
список общепризнанных мировым сооб -
щест вом биоэтических принципов.

Как указано выше, реализуемые в
Азербайджанской Республике процессы и
планируемые законотворческие проекты в
области биоэтики и медицинского права
осуществляются в тесной интеграции с
международными. Это позволяет разви-
вать интегрированную структуру баз дан-
ных совместных этических экспертиз,
сформировать действенную сеть этичес -
ких комитетов и комиссий, осуществлять
подготовку высококвалифицированных
экспертов и специалистов.

В то же время, многие из задеклариро-
ванных в законах принципов или не рас-
крыты в полной мере, как это предусмот-
рено в международно-правовых норматив-
ных актах, или же лишены юридических
механизмов их исполнения. Про дол жают
оставаться нормы, которые пока не импле-
ментированы в силу особенностей разви-
тия азербайджанского законодательства.

Наряду с рядом прогрессивных норм
национального законодательства сущест -

вует определенная правовая пробельность
Закона «Об охране здоровья населения
Азербайджанской Республики» конкретно
в сфере защиты прав пациентов. Не пол -
нота перечня прав пациентов очевидна при
сравнении с перечнем Евро пей с кой Хартии
Прав Пациентов. В этот перечень включе-
ны лишь некоторые из прав пациентов и не
учтено множество прав пациентов, выте-
кающих из положений Консти туции АР и
международных актов, участницей кото-
рых является Азербайджанская Рес пуб ли -
ка, но при этом объективно требующих
своего законодательного закрепления в
указанном перечне. 

Например, не нашли отражения фунда-
ментальное право пациента на охрану и
защиту достоинства личности, гарантии
конституционного права на бесплатную
медицинскую помощь в получении
необходимых стандартов лечения, гаран-
тии права человека с неизлечимой
болезнью на достойную жизнь до самой
смерти и достойный уход из жизни, право
на избавление от боли и страданий, регла-
ментация порядка обеспечения институ-
тов представительства пациентов при
получении медицинской помощи, реали-
зация механизмов подачи жалобы и возме-
щения ущерба, причиняемого здоровью и
жизни при нахождении в медицинских
учреждениях, назначение независимых
экспертиз медицинского характера и
медицинских адвокатов. 

Важно подчеркнуть, что в развитых
демократических государствах закрепле-
ние гарантий прав пациентов в законода-
тельных актах о здравоохранении занима-
ет несколько десятков статей, а порою
сотни, как это имеет место во Франции, а
во многих странах – в Бельгии, Литве,
Исландии, Аргентине и др. – приняты спе-
циальные законы о правах пациентов.
Безусловно, количество статей закона не
является единственным критерием качест -
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ва правового регулирования. Но остается
чрезвычайно важным то, что в такой акту-
альной сфере, как права пациентов,
необходима разработка конкретных меха-
низмов их реализации.

Также необходимо устранить имеющие-
ся в нормативно-правовой базе пробелы,
дать определенность базовым понятиям,
установить юридическую ответственность
за нарушения прав пациентов, реализовать
распределение полномочий и обязанностей
государственных органов по обеспечению
и защите прав пациентов, сделать реаль-
ным, а не декларативным, право на инфор-
мированное согласие, на свободный выбор
врача, на паллиативную поддержку, на
медицинское страхование, на возмещение
ущерба за нанесенный здоровью и жизни
пациента вред и многое другое. Недос та -
точ ная, а в некоторых случаях, полностью
отсутствующая детализация законодатель-
ства в области биоэтики и медицинского
права, коллизии и лакуны не отвечают
современным требованиям во взаимоотно-
шениях государства, пациентов и медицин-
ского сообщества, минимизируют, а зача-
стую сводят к нулю гарантированные
Конституцией и законами права пациентов.

Эти и другие проблемы ставят нацио-
нальное законодательство перед необхо-
димостью имплементации правовых норм
в области биоэтики в свете новых вызовов
и угроз, их гармонизации с международ-
но-правовыми нормами. В тех случаях,
когда это необходимо, в случаях имею-
щихся правовых пробелов и юридических
противоречий, с целью их устранения
нужны пересмотр и доработка сущест -
вующей внутригосударственной норма-
тивно-правовой базы в области обеспече-
ния и защиты прав пациентов. Следует
особо отметить, что принцип равенства в
правах пациентов зачастую нарушается
из-за неразвитости системы медицинского
страхования, призванной обеспечивать

регулятивность платежеспособности на -
се   ления в вопросах лечения, реабилита-
ции, профилактики и т.п. Медицинское
страхование во всем мире представляется
как важная дополнительная гарантия
защиты интересов пациентов. Системы
медицинского страхования имеют отрабо-
танные механизмы во всех развитых госу-
дарствах мира, в Азербайджане же оно
остается на декларативном уровне. В этом
направлении должны быть предприняты
форсированные меры.

Также можно утверждать, что есть
необходимость введения в отечественное
уголовное право норм об ответственности
за такие, получившие реальное распростра-
нение во всем мире, новые вызовы и
общественно опасные деяния, как дискри-
минация человека по генетическим приз -
накам, не связанное с лечением изменение
генотипа человека, проблемы эвтаназии,
терапевтического и репродуктивного кло-
нирования человека и его органов, другие
манипуляции с генами человека, которые
способны привести к утрате личной гене-
тической индивидуальности, незаконные
генетические испытания на молекулярном
уровне для создания генно-модифициро-
ванных организмов (микроорганизмов,
вирусов, трансгенных растений и живот-
ных, а также их клеток), эксперименты,
связанные с телесностью человека.

Исходя из предпосылок, которые могут
проявиться через несколько лет, в целях
сохранения генетического потенциала
будущих поколений, следует дополнять
действующую законодательную базу
рядом актуальных нормативно-правовых
актов в области генного конструирования,
репродуктивных технологий, манипуля-
ций с человеческим эмбрионом, создания
резервных человеческих органов  и др. 

Анализ законодательной базы в Азер -
байд жанской Республике показывает, что
биоэтическая концепция, правовое обес-
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печение реализации научных достижений
не должны концентрироваться только на
человеке. Современное правотворчество в
этой области может пойти еще дальше и
интегрировать проблемы растений и
животных, воды и почвы, воздуха и окру-
жающей среды обитания в целом. Все эти
вопросы, затрагивающие жизнь человека
как составной части всего живого на
Земле, несущие в себе в равной степени
как позитив, так и негатив для будущих
поколений, вызывают необходимость
активизации деятельности научного и
правозащитного сообществ по регламен-
тированию этических экспертиз, соответ-
ствию правовым требованиям при техно-
логических разработках во всех сферах
жизнедеятельности человека.

Закон «Об охране здоровья населения
Азербайджанской Республики» [2], при-
нятый полтора десятилетия назад, поддер-
живается ведомственными механизмами
исполнения, но он не получил развития
другими, более конкретизированными
нормативно-правовыми актами в каждой
из сфер биоэтики, в том числе и в сфере
защиты прав пациентов, и поэтому нужда-
ется в дополнениях и пересмотрах. Эту
задачу можно реализовать двумя путями: 

1) путем внесения изменений и допол-
нений в действующий закон; 

2) принятием нового закона «О правах
пациентов» и необходимых подзаконных
актов. 

Также необходимо присоединение
Азербайджана к важным международно-
правовым документам в области защиты
прав пациентов, например, к «Конвенции
о защите прав и достоинства человека в
связи с применением достижений биоло-
гии и медицины» [1, с. 176]  и др., их раз-
витие в формате Азербайджанского зако-
нодательства и с учетом национальных
особенностей.

Система правового регулирования в об -
лас ти биоэтики должна включать меры по: 

– изменению патерналистской модели
деонтологических отношений медперсо-
нала с пациентами; 

– учреждению должности уполномо-
ченного по правам пациентов;

– гарантированному отсутствию любой
дискриминации; 

– гарантированному предоставлению
пациенту необходимой информации;

– гарантированному соблюдению прав
пациента;

– определению возраста несовершен-
нолетних для принятия ими самостоятель-
ного решения в отношении своего здо-
ровья, запрету на отказ от лечения родите-
лем ребенка или опекуном.

Также целесообразно включить в Уго -
лов ный Кодекс Азербайджанской Рес пуб -
лики нормы следующего содержания:

– посягательство на эмбрион (плод)
человека – экспериментальное создание
эмбрионов, не связанное с бесплодием,
проведение исследований эмбриона без
необходимости лечения, трансплантация
тканей или клеток эмбриона и использова-
ние их в коммерческих целях, селекция
эмбрионов и их коррекция без необходи-
мости лечения; 

– общественно опасное поведение в
сфере генетики человека, узаконивание
генетической информации в статусе
собственности человека; 

– определение понятия медицинского
риска (в том числе, обоснованного) как
акта действия (или бездействия) медицин-
ского работника, сопряженного с опас-
ностью причинения вреда правоохраняе-
мым интересам; 

– определение наказания за причине-
ние медицинским персоналом вреда здо-
ровью пациентов; 

– определение уголовной ответственности
за пропаганду и активизацию усилий в

65

QANUN 03 (281), 2018



66

QANUN 03 (281), 2018

области биоэтики, противоречащих об ще -
че ловеческим и национальным ценностям.

Биоэтика тесным образом переплетает-
ся с уголовно-правовой наукой и практи-
кой. Преступления, совершаемые в сфере
биомедицинской деятельности, необходи-
мо выделить в самостоятельные законода-
тельные нормы. 

Имплементация в законодательство
прав пациентов, провозглашенных в меж-
дународно-правовых документах, приве-
дет к значительному повышению прозрач-
ности и транспарентности в системе здра-
воохранения и других сферах, обеспечи-
вающих нормальную жизнедеятельность
человека, целевому распределению мате-
риальных и других ресурсов, в том числе
бюджетных ассигнований, максимально-
му соблюдению прав человека на безопас-
ность жизни и охрану здоровья не только
в медицинских учреждениях, но и во всех
других институтах общества.

В условиях стремительно развиваю-
щейся повседневной практики здраво-
охранения при помощи достижений
научно-технического прогресса, профес-
сиональные сообщества и ученые пришли
к токому выводу, что необходимо созда-
вать более действенные механизмы для
решения этически сложных или трудно
решаемых проблем.

В основе биоэтики лежат представле-
ния о том, что одностороннее медицин-
ское толкование телесного благополучия
является недостаточным. Вкупе с этим
представлением должен быть реализован
междисциплинарный диалог медиков, в
первую очередь, с правоведами, а также с
представителями широкого круга гумани-
тарных наук, диалог с пациентами и пред-
ставителями общественности. Только так
может быть адекватно выражено челове-
ческое восприятие блага как для отдельно-
го индивида, так и для общественного
здравоохранения в целом. 

Действенным социальным и правовым
институтом могут стать биоэтические
комитеты (комиссии), которые призваны
вырабатывать нравственные правила
функ ционирования научных, исследова-
тельских и медицинских учреждений,
давать этико-правовую экспертизу и реко-
мендации по сложным ситуациям, тре-
бующим социального, философского,
морального разрешения в полном соответ-
ствии с общечеловеческими ценностями.
Это могут быть разнообразные по составу
и статусу структуры, их функции могут
быть аналитически-консультативными или
контролирующими. В разных странах они
разнятся в силу неодинаковости на ци о -
нальных законодательств, служб здраво-
охранения, экономических условий, соци-
альных, культурных и морально-нрав-
ственных ценностей. Между на род ны ми
организациями разработаны ряд норма-
тивно-правовых документов, которые
рекомендуют некоторые общие принципы
политики государств в области защиты
прав человека на жизнь и здоровье и кото-
рые могут быть должным образом адапти-
рованы к условиям каждой отдельно взя-
той страны. 

Этические комитеты наиболее эффек-
тивны тогда, когда они становятся устав-
ными государственными (правительствен-
ными) структурами, что значительно
повышает их статус и придает им стабиль-
ность и легитимность.

Главными и необходимыми условиями
для создания комитетов по биоэтике явл я -
ю тся гарантии со стороны государства:

– уважать права человека, защищать и
обеспечивать  свободу личности всех
людей;

– постоянно осуществлять программы
по правовому обеспечению биоэтики.

Очевидно, комитеты по биоэтике могут
стать механизмом осуществления умерен-
ного контроля и исполнения норм, не



доводящим конфликтные ситуации до
суда или применения других юридических
рычагов. В настоящее время из всех меха-
низмов, которые существуют в современ-
ных государствах для обсуждения и ана-
лиза трудных моральных проблем, комите-
ты по биоэтике являются лучшей основой
для принятия решений и разрешения кон-
фликтных ситуаций. Это демократические
механизмы, которые учитывают различ-
ные позиции и точки зрения, разные дис-
циплины и сферы и обеспечивают опти-
мальный синтез гарантированной защиты
прав человека и всеобщего блага со свобо-
дой проведения исследований, получения
научных и профессиональных знаний [5,
с. 21-23].

В независимой Азербайджанской Рес -
пуб лике сложилась гармоничная ситуация
взаимодействия национально-научного
сообщества с мировыми трендами и нап -
рав лениями деятельности в области био-
этики и защиты прав пациентов. При под-
держке ЮНЕСКО в Азербайд жане был
создан Национальный комитет по биоэти-
ке, этике науки и технологий при Пре зи -
диуме Национальной Академии наук
Азербайджана (НАНА), который призван
заниматься вопросами разработки госу-
дарственной правовой политики, концеп-
ций и доктрин в области биоэтики и меди-
цинского права, выработкой рекоменда-
ций для принятия правовых норм и совер-
шенствования законодательной ба зы, соз-
данием институциональных меха низмов,
способных обеспечить сохранность чело-
века как вида и сделать реальной ответ-
ственность ныне живущего поко ления
перед будущими. 

Этические комитеты могут существо-
вать только в демократических обществах,
каковым является Азербайджан. Даже
если государство имеет высокий техноло-
гический уровень развития, отсутствие

плюрализма не позволит реализовать
справедливый морально-этический и пра-
вовой выбор в принятии того или иного
решения в конфликтной ситуации.

Резюме государственной политики в
области медицинского права и защиты
прав пациентов на должно состоять из: 1)
создания институциональной среды в
области биоэтики; 2) законодательных
мер и правового обеспечения защиты прав
пациентов; 3) мер по обеспечению специ-
ального образования и общественного
просвещения в области биоэтики, меди-
цинского права и защиты прав пациентов
[4, с. 306].  

Исследование международного опыта,
присоединение Азербайджанской Рес пуб -
ли  ки к декларациям, конвенциям и другим
нормативно-правовым и рекомендатель-
ным международным актам, имплемента-
ция общепризнанных мировых стандартов
и демократических ценностей в области
медицинского права и прав пациентов,
заимствуя при этом позитивный междуна-
родный опыт и учитывая национальные
особенности, – важные компоненты нор-
мотворческого процесса. 

Важно переориентирование современ-
ных научных и технологических исследо-
ваний, равно как и научно-технического
прогресса в целом, на позитивное исполь-
зование их достижений, на защиту буду-
щих поколений, среды обитания, биосфе-
ры и биоразнообразия, на производство
продуктов питания, свободных от ГМО и
т.п. Эти предложения полностью соответ-
ствуют задачам, поставленным Кон цеп-
ци е й развития «Азербайджан – 2020:
взгляд в будущее», которая отмечает, что к
2020 г. «будет обеспечен переход к обяза-
тельному медицинскому страхованию и на
его основе созданы условия для усовер-
шенствования механизмов контроля за
качеством медицинской помощи, защитой
прав пациентов».
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П
онятие «национальный инте-
рес» пришло в российскую
политологию, а оттуда пере-

кочевало в политические учения стран
постсоветского пространства из англо-
язычной политической литературы, в
которой изначально имело дословное
значение «государственного интереса». В
последующем, в зависимости от обстоя-
тельств, наряду с ним, стало употреблять-
ся понятие «national interest» (националь-
ный интерес), в то время как в итальян-
ском языке продолжало использоваться в
формулировке Макиавелли словосочета-
ние «ragion di Stato» (государственный
инте рес), во французском «Raison d'État»
и немецком «Staatsräson». 

Таким образом, «усилиями» исследова-
телей «государственный интерес» транс-
формировался в «национальный интерес»,
что, однако, не сделало эти понятия рав-
нозначными, а наоборот, породило новые
проблемы.

Учение об интересах государства вос-
ходит к древнегреческому историку Фу ки -
ди ду, в последующем было обосновано
Николло Макиавелли, в XVI-XVIII веках
обстоятельно развито Джованни Ботеро,
Жаном Боденом и другими мыслителями.

Суть учения состояла в определении,
сформулированном Луи де Роганом
«Князья командуют народами, но князь-
ями командуют интересы». В конце   XVII
века Самуэль фон Пуфендорф трансфор-
мировал учение о государственных инте-
ресах в принцип понимания политических
действий, исследовали это понятие Генри
Болингброк, Руссо, Вольтер, Фридрих
Мейнеке и др.

Согласно Оксфордскому толковому
словарю, «национальные интересы» –
(national interest) интересы государства,
обычно определяемые его правитель-
ством. В одном из значений это средство
анализа внешней политики, используемое,
в частности, политическими реалистами
вроде Ганса Моргентау. В этом случае тер-

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ КАК
СИСТЕМА ОБЩЕСТВЕННЫХ
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мин аналогичен внешнеполитическому
варианту «общественных интересов», т.к.
подразумевает наиболее благоприятную
для нации систему отношений с другими
государствами [7]. 

Согласно «Толковому словарю русского
языка», интерес – особое внимание к
чему-нибудь, желание вникнуть в суть,
узнать, понять, а нация – это исторически
сложившаяся устойчивая общность
людей, образующаяся в процессе форми-
рования общности их территории, эконо-
мических связей, литературного языка,
особенностей культуры и духовного обли-
ка; в некоторых сочетаниях: страна, госу-
дарство. [6]. 

Как указывается в Оксфордском слова-
ре, среди идеологов школы «политического
реализма» наибольшую известность при-
обрел  Г. Моргентау, рассматривавший
национальный интерес в тесной взаимо-
связи с понятием силы: «Цели внешней
политики должны определяться в терминах
национального интереса и подкрепляться
соответствующей силой». Силу же госу-
дарства, по мнению Моргентау, форми-
руют такие компоненты, как: географичес -
кое положение, природные и людские
ресурсы, промышленный и военный потен-
циал, национальный характер, качество
государственного руководства и диплома-
тии. Моргентау считал, что национальный
интерес относится к сфере внешней поли-
тики государства и в то же время связан с
системой законов, регулирующих внутри-
государственную политику [5, с. 137].

Попытка соединить реалистическое
понимание национального интереса с
субъективистским течением была пред-
принята американским исследователем А.
Уолферсом, утверждающим, что суще-
ствующие объективно по отношению к
государству факторы могут определить
его внешнюю политику сквозь призму
личностного отношения субъекта, прини-

мающего решения, т.е. «национальный
интерес» может означать разные вещи для
людей. Исследуя феномен национального
интереса и отмечая отсутствие его четкого
общепризнанного определения, А.
Уолферс больше склоняется к такому тер-
мину, как «национальные цели», описывая
взаимосвязь государственных интересов и
интересов отдельного индивида через
соотношение «прямых» и «косвенных»
национальных целей. К «прямым» нацио-
нальным целям им относятся, в частности,
обеспечение национальной независимос -
ти и национальной безопасности. Такие
цели имеют значение для отдельных инди-
видов исключительно в том случае, если
те отождествляют себя со своим нацио-
нальным государством [1, с. 10].

По мнению французского ученого Р.
Арона, плюрализм целей, средств и ресур-
сов, которыми располагают различные
индивиды и группы внутри государств, не
образует некую равнодействующую и не
позволяет оценить «национальный инте-
рес» как критерий анализа или идеал для
политического деятеля [11, с. 101].
Внешняя политика государства, как счи-
тал Арон, выражается в действиях его
лидеров, а при этом большое значение
имеют личные мотивы и амбициозные
устремления. Однако положение госу-
дарственных лидеров обусловливает их
стремление создать такое впечатление,
будто в основе всех их действий лежит
национальный интерес [10, с. 292].

Согласно утверждениям другого фран-
цузского исследователя Ж.Б.Дюрозеля,
интерес, по сути, непознаваем: «Было бы,
конечно, хорошо, если бы существовала
возможность определить объективный
национальный интерес. Тогда можно было
бы довольно просто исследовать между-
народные отношения путем сравнения
национального интереса, предлагаемого
лидерами, и объективного национального



интереса. Беда, однако, состоит в том, что
любое размышление об объективном
национальном интересе является субъек-
тивным» [12, с. 88].

Представители либерального направле-
ния подвергают сомнению саму правомер-
ность использования понятия «националь-
ный интерес» в целях анализа или же в
качестве критерия внешней политики. В
этой связи предлагается в качестве побу-
дительных мотивов действий участников
международных отношений считать не
интерес, а «национальную идентичность»
[10, с. 292-293]. 

Вместе с тем, некоторые исследователи
считают, что в настоящее время в связи с
процессами глобализации традиционно
понимаемые национальные интересы
теряют свою значимость. Так, канадский
ученый М. А. Молчанов утверждает: «...в
нынешнюю эпоху глобализации, или, точ-
нее, глобального капитализма, по мере
успехов последнего и особенно после
ухода с исторической сцены «социалисти-
ческого лагеря» понятие национального
интереса на Западе выходит из моды. Рост
и институционализация межнациональ-
ных и транснациональных связей в сферах
производства (ТНК), финансов (свободное
движение капитала), политики и управле-
ния (международные органы, соглашения,
режимы торговли и коммуникаций), нако-
нец, гражданского общества (междуна-
родные неправительственные организа-
ции и неформальные объединения) ведут,
по всеобщему убеждению, к ослаблению
роли нации-государства» [4, с. 12].

Анализ дискуссий о правомерности
использования и содержания понятия
«национальный интерес» позволяет выде-
лить два основных подхода – реалистский
и либеральный (либерально-идеалист-
ский). Представители реализма исходят из
того, что «...национальный интерес оста-
ется базовой категорией всех без исключе-

ния государств мира. И пренебрегать им
было бы не просто ошибочно, но и крайне
опасно» [3, с. 80]. Национальный интерес
с позиций сторонников реализма является
базовой категорией всех без исключения
государств мира и не может сводиться к
совокупности интересов граждан, поско -
ль ку учитывает множество объективных
факторов – социально-экономических,
геополитических, демографических и др.

Сторонники либерального подхода,
исходя из того, что в основе национальных
интересов лежат соображения экономиче-
ского благосостояния, а не политического
и военного влияния, первоначально стре-
мились отмежеваться от этого понятия,
показать его несущественность как инст -
ру мента анализа и опоры внешней полити-
ки. Так, по словам Д.Фурмана, «...мы...
резко преувеличиваем роль национальных
интересов (термин не очень определенный
(...), но подразумевающий нечто матери-
альное – нефть, деньги, территорию, воен-
ную мощь) и недооцениваем роль более
«тонких» психологических факторов» [9,
с. 11]. «Национальный интерес, – утвер-
ждает ученый, – псевдопонятие, аналогич-
ное другому родственному псевдопонятию
«классового интереса», очень удобное, в
силу своей неопределенности и эмоцио-
нальной «заряженности», для политичес -
кой полемики, но непригодное для научно-
го обсуждения и анализа» [2, с. 66].

Таким образом, согласно утверждениям
Д.Фурмана, в демократическом обществе
национальный интерес должен формиро-
ваться на основе обобщения интересов
граждан, в противовес авторитарным
обществам, для которых, по мнению сто-
ронников либерального подхода, свой-
ственно преобладание интересов госу-
дарства над интересами личности. 

Ряд исследователей и политиков пытал-
ся найти компромисс между попытками
абсолютизации национальных интересов
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и их отрицанием путем выявления неких
постоянных и неизменных факторов, кото-
рые формируют национальный интерес
государства, знание и учет которых позво-
ляют проводить правильную государст-
венную политику. Они сближали нацио-
нальный интерес с интересом государства,
рассматривая государство в качестве
основного средства выражения нацио-
нальных интересов. Так, по мнению Э.А.
Позднякова, национальный интерес воз-
никает при единстве интересов общества и
государства. «Высший и, быть может, ко -
неч ный национально-государственный ин -
терес – в создании гармоничного единства
частного интереса граждан с общей целью
государства на основе самобытной приро-
ды и духа его народа. От степени этого
соединения существенным образом зави-
сят устойчивость и безопасность обще-
ства и государства, взятых во внутреннем
их измерении» [8, с. 94].

Тем не менее, к концу 1990-х гг. подав-
ляющее большинство ученых и политиков
бывшего СССР оценивали понятие

«национальный интерес» как вполне при-
емлемое и с теоретической, и с практиче-
ской точек зрения, чему способствовало
нормативное закрепление категории
национальные интересы в ряде официаль-
ных документов. 

Несмотря на ведущиеся дискуссии,
можно утверждать, что национальные
интересы, как категория, являются осново-
полагающим, методологически важным
понятием государственной политики,
обеспечивающим понимание важнейших
ориентиров развития страны, во благо
государства и общества. По объему она
шире используемых в политической прак-
тике понятий «государственные интере-
сы», «жизненно важные интересы», пос ко -
ль ку ассоциирует с масштабом нации-
госу дарства или страны в целом. Нацио на -
ль ные интересы – это системная совокуп-
ность интересов государства и общества –
государственных и общественных интере-
сов, где этнические составляющие погло-
щены интересами общества и государства
в целом.
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İsmayılova Sevinc Rauf qızı

MİLLİ MARAQLAR İCTİMAİ VƏ DÖVLƏT MARAQLARININ SİSTEMİ KİMİ

XÜLASƏ 

Milli maraqlar, kateqoriya olaraq dövlət siyasətinin əsasını təşkil edir, Milli maraqlar, kateqoriya  kimi, dövlət

və cəmiyyətin rifahı naminə ölkənin inkişafının ən mühüm istiqamətlərinin dərk edilməsini təmin edən dövlət

siyasətinin əsası, vacib metodoloji anlayışdır. Metodoloji cəhətdən əsas anlayışdır və dövlət və cəmiyyətin rifahı

naminə ölkənin inkişafının mühüm istiqamətlərinin dərk edilməsini təmin edir.

Milli maraqlar – dövlətin və cəmiyyət maraqlarının, yəni dövlət və cəmiyyət maraqlarının sistemli məc mu su -

dur, burada ümumilikdə cəmiyyət və dövlət maraqları etnik tərkib hissələrə üstün gəlir.

Ismayilov Sevinj Rauf

NATIONAL INTERESTS AS THE SYSTEM OF PUBLIC AND STATE INTERESTS

SUMMARY

The national interests as a category are the basis for state policy. They are necessary methodological concept

for state policy promoting to understand the most important trends of the country’s development for welfare of

state and society. The national interests are the systematic whole of the state and public interests. Here, the pub-

lic and society interests prevail the ethnic interests.    
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Açar sözlər: əmək müqaviləsi, əmək
müqaviləsinin dəyişdirilməsi, əmək müqa vi -
lə sinin ləğv edilməsi.

Ключевые слова: трудовой договор,
изменение трудового договора, растор-
жение трудового договора.

Keywords: employment contract, change
of the employment contract, cancellation of
the employment contract.

Вразвитых странах мира и
Европы, несмотря на достаточ-
но высокий процент безработ-

ных, трудовые ресурсы характеризуются
высокой мобильностью и эффектив-
ностью их использования. Наличие посто-
янного, устойчивого рынка труда и опас-
ность наемным работникам оказаться в
стане безработных часто выступают в
качестве той мощной доминанты, которая
с исключительной силой удерживает их в
рамках правовой связи с работодателем и,
таким образом, в известной мере снижает
объективно не обусловленную текучесть

рабочей силы и нередко исключает неста-
бильность трудовых правоотношений [2,
c. 9-10].

Проблему оснований расторжения тру-
дового договора можно анализировать с
позиций внутренних причин и мотивов,
т.е. с позиций свободного волеизъявления
сторон трудового договора, с точки зрения
принципа свободы трудового договора.
Проще говоря, принцип свободы труда и
свободы трудового договора должен дей-
ствовать не только при заключении трудо-
вого договора и не только при увольнении
работника по собственному желанию, но и
работодатель, если следовать названному
выше принципу, должен обладать правом
расторжения трудового договора по свое-
му желанию. Такая модель трудового
договора, имевшая место в историческом
прошлом, к настоящему времени своего
значения не утратила. 

Система расторжения трудовых догово-

ров, базирующаяся на принципе предпри-

нимательского усмотрения, т.е. принципа
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свободного увольнения наемного работ-

ника по одностороннему волеизъявлению

работодателя-собственника, в целом

выдержала испытание длительной прак-

тикой. И действительно, имеется ли в

законодательстве перечень оснований

увольнения или таковой отсутствует в

реальной жизни у работодателя-нанимате-

ля рабочей силы, пожалуй, всегда найдут-

ся способы избавиться от неугодных ему

работников. Стало быть, законодательно

закрепленный порядок и перечень основа-

ний лишь в известной мере ограждает лиц

наемного труда от произвольных увольне-

ний. И, тем не менее, роль законодательст -

ва нельзя принижать, так как в любом слу-

чае исчерпывающий перечень оснований

(лишь бы он не был слишком длинным) и

закрепленный порядок расторжения тру-

дового договора по воле собственника

являются важной правовой гарантией,

служат своеобразным препятствием,

ограждающим работников от произволь-

ных увольнений, т.е. увольнений ничем не

мотивированных, без уважительной при-

чины, при отсутствии каких-либо претен-

зий к труду работника или его личности.
В целях обеспечения стабильности тру-

довых правоотношений и уменьшения
случаев произвольных увольнений, т.е.
совершенно не мотивированных со сторо-
ны работодателя, Международная Орга ни -
за ция труда (МОТ) в 1982 г. приняла спе-
циальную Конвенцию № 158 «О прекра-
щении трудовых отношений». В Кон вен -
ции указано, что ее положения «приме-
няются посредством национального зако-
нодательства», т.е. нормы Конвенции нос ят
лишь рекомендательный характер. Кон -
венция № 158 МОТ определяет нормы
обоснования прекращения трудовых отно-
шений по трем следующим направлениям:

а) увольнение наемного работника связано
с его профессиональными способностями;
б) увольнение связано с поведением
наемного работника; в) увольнение вызва-
но производственной необходимостью
пред приятия или службы. Важным являе -
тся и то обстоятельство,  что  в  Конвенции
№158 МОТ дан перечень причин, которые
во всех случаях не являются законным
основанием для прекращения трудовых
отношений, например, членство в проф-
союзе или участие в профсоюзной дея-
тельности в соответствующее время, на -
ме рение стать представителем трудящих-
ся или выполнение функций представите-
ля трудящихся, подача жалобы или уча-
стие в деле, возбужденном против пред-
принимателя по обвинению в нарушении
законодательства, раса, цвет кожи, пол, се -
мей ное положение, семейные обязанно-
сти, беременность, вероисповедание, по -
ли  тические взгляды, национальность или
социальное происхождение, отсутствие на
работе в период пребывания в отпуске по
материнству, временное отсутствие на
работе в связи с болезнью или травмой.
Следует иметь ввиду, что Рекомендацией
МОТ № 166 за 1982 г. вышеприведенный
перечень причин дополнен такими, как:
возраст (в зависимости от норм, касаю-
щихся выхода на пенсию), прохождение
обязательной военной службы и выполне-
ние других гражданских обязанностей.

Конвенция излагает некоторые проце-
дуры, применяемые до и во время прекра-
щения трудовых отношений, так и проце-
дуру обжалования решения о прекраще-
нии. Конвенция предусматривает весьма
важную юридическую гарантию уволь-
няемого работника, состоящую в том, что
так называемое бремя доказывания нео -
бос нованности (незаконности) увольне-
ния возлагается на работодателя-собст-
венника. Азербайджанская Республика
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пока что, к сожалению, не ратифицирова-
ла Конвенцию № 158 МОТ, однако деталь-
ный анализ Трудового Кодекса Азер байд -
жанской Республики (далее: ТК АР) дает
нам основание считать, что его положения
(его нормы), устанавливающие основания
и порядок прекращения трудовых догово-
ров, не противоречат положениям выше-
названной Конвенции № 158 МОТ.

Анализируя перечень оснований рас-
торжения трудового договора с точки зре-
ния ретроспективной, можно видеть, как
он менялся – то увеличивался, то умень-
шался, в зависимости от конкретных
социально-политико-экономических усло-
вий. В дореволюционные годы, в условиях
царской России, согласно действующему в
то время на территории Азербайджана
«Уставу о промышленном труде», насчи-
тывалось пять оснований прекращения
трудового договора, а с учетом «Поло же -
ния о найме на сельскохозяйственные
работы» – значительно больше.

В советский период, т.е. в период дей-
ствия Кодекса Законов о Труде РСФСР,
1922 г. число оснований, в силу которых
возможно прекращение трудового догово-
ра, было внушительным, так, только зна-
менитая ст. 47 КЗоТ РСФСР включала в
себя восемь основных пунктов. Мало
изменилось положение и с принятием
Азербайджанской ССР Кодекса Законов о
Труде 10 декабря 1971 г.; так, ст. 38 КЗоТ
предусматривалось восемь случаев рас-
торжения трудового договора по инициа-
тиве администрации, кроме того, предус -
матривались так называемые дополни-
тельные основания (ст.39 КЗоТ). Ин те рес -
но, что советские юристы-трудовики,
весьма критически подходившие к оценке
трудового законодательства капиталисти-
ческих стран в целом, особенно неодобри-
тельно относились к тем правовым систе-
мам, в которых вообще отсутствовал пере-

чень оснований расторжения трудового
договора по инициативе работодателя.
Причем упрекались эти страны не более и
не менее как в сознательном стремлении
сохранить неограниченную власть собст-
венника, произвол хозяйственной власти.
По нашему убеждению, наличие длинного
списка оснований расторжения трудового
договора по инициативе администрации,
сохранявшегося на протяжении всего
советского периода истории Азербай д -
жана, с не меньшей наглядностью демон-
стрирует всю силу и мощь государствен-
ной административно-командной систе-
мы. Советские юристы-трудовики, да и
ученые-юристы других стран, в качестве
непреходящей ценности социалистичес -
кой демократии преподносили тот факт,
что социалистическое трудовое законода-
тельство содержит исчерпывающий пере-
чень оснований расторжения трудового
договора по инициативе администрации.
Распространенной была точка зрения о
том, что якобы закрепленный в законода-
тельстве перечень оснований расторжения
трудового договора по инициативе адми-
нистрации является особой юридической
гарантией конституционного права граж-
дан на труд. На самом же деле длинный
перечень оснований расторжения трудо-
вого договора по инициативе работодате-
ля можно рассматривать как узаконенный
произвол со стороны государства к лицам
наемного труда. Поэтому мы в данном
вопросе занимаем  позицию,  в  принципе
сходную  с  Конвенцией №158 МОТ, кото-
рая вписывается в либеральную модель
трудового договора, свойственную пере-
довым странам с рыночной экономикой и
развитой системой трудового законода-
тельства.

Законодатель, как нам представляется,
при разработке ТК АР учел наиболее



прог рессивные достижения передовых
правовых систем, а также не очень удач-
ный опыт недалекого социалистического
прошлого. В отличие от КЗоТ Азербайд -
жан с кой ССР 1971 г., который включал в
себя 12 оснований расторжения трудового
договора по инициативе администрации
(ст. ст. 38, 39 КЗоТ Азербайджанской
ССР), в ст.70 ТК АР в первичной редакции
было  предусмотрено всего лишь четыре
следующих пункта:

а) при ликвидации или реорганизации
предприятия либо в случае смены его
собственника;

б) при сокращении на предприятии
численности или штатов работников;

в) в случае принятия компетентным
органом (аттестационной комиссией,
научным советом и т.д.) решения о несо-
ответствии работника профессионально-
квалификационному уровню занимаемой
должности;

г) при нарушении работником своих
трудовых функций или обязательств,
определенных индивидуальным трудовым
договором, без уважительных причин . 

Особенно заметным является сокраще-
ние тех оснований расторжения трудового
договора, которые были связаны с винов-
ным поведением работника, т.е. ТК АР
исключил пункты 3, 4, 7, 8 ст. 38 КЗоТ
Азербайджанской ССР. Избранный зако-
нодателем путь представляется верным,
во-первых, потому, что довольно сложно
предусмотреть все возможные виды и
нюансы виновного поведения работника,
трудно перечислить многочисленные
виды дисциплинарных нарушений, в том
числе и грубых, за которые следовало бы
увольнять работника, во-вторых, в реаль-
ной жизни, как правило, бывает весьма
затруднительно определить виновность
работника и решить вопрос справедливо.
Либеральная модель трудового договора,

которую, как нам думается, избрал наш
законодатель и которая к тому же согласу-
ется со ст. 7 Конституции Азербайд жанс -
кой Республики, провозглашающей Азер -
байд жанское государство демократичес -
ким и правовым, должна исключить слу-
чаи злоупотребления властью в целом, в
том числе и властью предприниматель-
ской, хозяйской властью работодателя.
Это означает, что при увольнениях работ-
ника по инициативе работодателя следует
использовать метод согласования воли
бывших партнеров. Во всяком случае,
работодатель должен убедить (доказать)
увольняемому работнику его несостоя-
тельность и невозможность их дальней-
шего трудового сотрудничества.

Если в отношении сокращения основа-
ний расторжения трудового договора по
инициативе работодателя, которые связа-
ны с виновным поведением работника, мы
полностью согласны с законодателем, то в
отношении сокращений, ранее предусмот-
ренных пп. 5 и 6 ст. 38 КЗоТ Азер байд -
жанс кой ССР, согласиться безоговорочно
нельзя. Нам представляется, что отсут-
ствие в ТК АР вышеназванных двух осно-
ваний может поставить работодателя-
собственника (особенно на мелких част-
ных предприятиях) в трудное положение,
ибо в числе постоянно работающих   бу -
дут  числиться   практически малопригод-
ные работники. Неоправданным являе т ся
и исключение из числа оснований п.5 ст.
38 КЗоТ Азербайджанской ССР: «Неявка
на работу в течение более четырех меся-
цев подряд вследствие временной нетру-
доспособности». Это ставит работодателя
в сложное положение, поскольку ст. 79 ТК
АР установила, что «трудовой договор не
может быть расторгнут по инициативе
работодателя в период временной нетру-
доспособности работника». Нам понятны
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благие намерения законодателя стабили-
зировать трудовые правоотношения,
уменьшить текучесть рабочей силы хотя
бы в каких-то пределах за счет сокраще-
ния оснований. Это, очевидно, можно, но
лишь частично, ибо за внешними показа-
телями занятости будет завуалированная,
так называемая скрытая безработица.
Думается также, что тяготы безработицы
не следует перекладывать на работодате-
ля, обременять его функцией, которую
должно и обязано осуществлять само
государство.

Стабильность трудового договора и,
стало быть, стабильность трудовых право-
отношений в некотором смысле необходи-
мая предпосылка устойчивости и право-
порядка во всем обществе. Стремясь к
стабильности трудовых правоотношений,
законодатель закрепляет прежде всего
неизменность, т.е. определенность трудо-
вой функции работника. «Перевод работ-
ника, – гласит ст. 59 ТК АР, на другую
постоянную работу (изменение трудовой
функции работника), поручение ему рабо-
ты по другой профессии, специальности и
должности допускается только с согласия
самого работника». Из этого общего пра-
вила законодатель установил лишь два
основных исключения: перевод на другую
работу в связи с производственной необ -
хо димостью и в целях предотвращения
простоев.

В реальной жизни стабильность трудо-
вых правоотношений нередко нарушается,
как в силу причин внутреннего порядка,
организационно-производственного, так и
внешних обстоятельств, т.е. независимо от
воли сторон трудового договора (ст. 74 ТК
АР), по инициативе самого работника (ст.
ст. 69), по взаимному согласию сторон (п.
«а» ч. 2 ст. 75). Однако принцип свободы
трудового договора проявляет себя не

только при разрыве или аннулировании
трудовых правоотношений и не только
при заключении трудового договора, когда
стороны имеют равную юридическую воз-
можность на добровольной основе дого-
вориться об условиях труда в весьма ши -
ро ком диапазоне. Принцип свободы труда
и свободы трудового договора, с нашей
точки зрения, проявляет себя в период
действия трудового договора, т.е. в период
нормального функционирования трудо-
вых отношений, являющихся по своей
природе длящимися. По нашему мнению,
стороны, работодатель и работник, вольны
и каждый из них в любое время вправе
предложить новые условия, т.е. изменить
содержание ранее заключенного трудово-
го договора. Изменение первоначального
содержания трудового договора, а также
его перезаключение в пределах той же
трудовой функции, на том же предприятии
можно определить как новацию, т.е. суще-
ственные изменения содержания ранее
заключенного трудового договора. В ТК
АР установлено правило, при соблюдении
которого новация будет считаться закон-
ной. Оно гласит: «Внесение изменений в
трудовой договор осуществляется с согла-
сия сторон. Согласованные изменения
включаются в трудовой договор. В случае,
когда внесение изменений в  трудовой
договор невозможно из-за множества
пунктов, первичный трудовой договор
может быть составлен заново» (ч. 6 ст. 46
ТК АР).

Законодатель, таким образом, стремясь
к корреспондирующей взаимосвязи прав и
обязанностей сторон трудового договора
(контракта), достигает устойчивого балан-
са сил и баланса интересов как работода-
теля-собственника, так и наемного работ-
ника.
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Sağlamlıq çoxcəhətli, çoxaspektli anla -
yış dır. O, müxtəlif elm sahələ ri nin
(mə sələn, farmakologiya, biolo giya,

epidemiologiya, psixologiya, psixo fi zi o  logiya,
tibbi antropologiya, dietologiya, psixatriya və
s.) tədqiqat obyekti kimi çıxış edir.

Sağlamlıq qeyri-maddi nemət kimi hüqu -
qun obyektini təşkil edir. Hüquq (o cümlədən
tibb hüququ) normaları bilavasitə sağlamlığı
bərpa etmək iqtidarında olmasa da, insanların
sağlamlığının daha dolğun qorunması (təmin
edilməsi) və itirilmiş sağlamlığın bərpası
üçün zəruri və əlverişli zəmin yaradır.

Ümumdünya Səhiyyə Təşkilatının Nizam -
na məsində müəyyən edilmişdir ki, sağlamlıq
təkcə xəstəliklərin və ya fiziki qüsurların
olmaması deyil, həm də tam fiziki, ruhi və
sosial rifahdır. Sağlamlığın ən yüksək səviy -
yə sinə malik olmaq irqindən, dinindən, siyasi
əqidəsindən, iqtisadi və ya sosial vəziy yə tin -
dən asılı olmayaraq, hər bir insanın əsas
hüquq larından biridir.

Sağlamlığın qorunması insanın normal
həyat və fəaliyyəti üçün vacib məsələdir.
Sağlam olmadıqda həyatın digər nemətləri bu
və ya digər dərəcədə insan üçün əhəmiyyətini
itirir. Hər bir fərdin yaşamasının mənası, ətraf
aləmi qavraması və əmək qabiliyyəti onun
sağ lamlığından birbaşa asılıdır. Sağlamlıq
insa nın elə bir vəziyyətidir ki, onun tam fizi -
ki, psixi və sosial salamatlığını ifadə et mək lə,
əmək, sosial və bioloji funksi ya la rının dol ğu n -
luqla yerinə yetirilməsini, optimal iş qabiliy -
yə tini və ictimai fəallığını təmin edir.

Fəlsəfədə sağlamlıq dəyərlər iyerarxiya -
sının ən yüksək pilləsində yer tutan ali dəyər
kimi nəzərdən keçirilir.

Sağlamlıq sözü çox zaman insan həyatının
bütün təzahürlərinin hərtərəfli mükəməlliyini
ifadə etmək üçün işlədilir.

Sağlamlıq mürəkkəb və çoxsəviyyəli
sistem kimi aşağıdakı mühüm tərkib hissələri
özündə birləşdirir:

– orqanizmin bioloji xassələri;
– təbii ətraf mühit (landşaft, iqlim, bitkilər

aləmi və s.);
– sosial ətraf mühit və sosial həyat şəraiti

(elmin, texnikanın, sənayenin, kənd təsərrü -
fa tının, təhsilin inkişaf səviyyəsi, mənzil,
qida, ailə-məişət şəraiti) [5, s. 36-41].

Elmi ədəbiyyatda sağlamlıq anlayışının
aşağıdakı keyfiyyət əlamətləri fərqləndirilir:

– orqanizmin normal iş fəaliyyəti;
– xəstəliyin olmaması;
– orqanizmin, onun funksiyalarının və

ətraf mühit faktorlarının dinamik balansı;
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– tam fiziki, ruhi, əqli və sosial rifah halı
və s.

Prof. M.N.Əliyev haqlı olaraq göstərir ki,
sağlamlıq firavan həyat keçirmək, fiziki,
psixi, sosial, mədəni və mənəvi tələbatları
təmin etmək üçün vacib olan vasitələrdən biri
kimi çıxış edir. Artıq hazırkı dövrdə sağ lam -
lığın mühüm sosial fenomen oldu ğunu
göstərir. Məhz onun vəziyyətinə, səviyyəsinə
əsasən, cəmiyyətin inkişaf və rifah dərəcəsi
barədə mühakimə irəli sürülür. İctimai
sağlamlığın mənfi tendensiyaları və göstə ri -
ciləri mühüm sosial-siyasi problemdir və
onun həlli bütün cəmiyyətin səyini tələb edir.
Əhalinin sağlamlığı (ictimai sağlamlıq)
cəmiyyətin hər bir fərdinin sağlamlığı əsa sın -
da formalaşır. Ayrıca bir insanın sağ lam lıq
vəziy yəti onun özünün və bütöv lükdə cəmiy -
yətin rifahını və tələbatlarını təmin etmək
qabi liyyətini müəyyən edir.

İnsanın sağlamlıq vəziyyəti bir çox
faktorlarla, daha doğrusu həm səhiyyə
sistemindən asılı olan (onlara səhiyyə təsir
göstərə bilər), həm də səhiyyənin dəyişdirici
təsir göstərə bilmədiyi faktorlar sistemi ilə
müəyyən olunur. Sağlamlığa bütün dövlət
orqanlarının və ictimai strukturların, ictimai
proseslərdə iştirak edən vətəndaşların daimi
səyləri nəticəsində nail olunur. Faktiki olaraq
burada dövlət (bələdiyyə) hakimiyyəti ilə
səhiyyə (ictimai hakimiyyətin bir hissəsi
kimi), ictimai və fərdi sağlamlıq arasında
qarşılıqlı münasibətlərdən söhbət gedir. Bu
qarşılıqlı münasibətlərin xarakteri fərdin və
cəmiyyətin sağlamlıq vəziyyətini müəyyən
edir [2, s. 11-12].

1960-cı illərin əvvəllərində demək olar ki,
bütün ölkələrdə sağlamlığın dinamikasında
mənfi tendensiya müşahidə olunmağa baş la -
mış dı. Tibbi yardımın inkişafı ilə bağlı yeni
yanaş ma və konsepsiyalara zərurət yaranmış -
dı. Yeni yanaşma tərzinin mahiyyəti ondan
ibarət oldu ki, əhalinin sağlamlığı yalnız
səhiyyədən deyil, həm də insanların həyat
tərzindən və şəraitindən, onların ictimai və
fərdi-davranış xüsusiyyətlərindən, habelə
ətraf mühitin vəziyyətindən asılıdır. Qeyd
olunan yanaşma bir çox ölkələrdə “Hamı

üçün sağlamlıq” proqramı formasında həyata
keçirilir [3, s. 18]. Ümumdünya Səhiyyə
Təşkilatı “XXI əsrdə hər kəs üçün sağlamlıq”
proqramı çərçivəsində aşağıdakı əsas məq -
səd ləri elan etmişdir: sağlamlıqla bağlı
ədalətin gücləndirilməsi; sağ qalmaq imkan -
la rının yaxşılaşdırılması və həyat keyfiyyə -
tinin yüksəldilməsi; beş əsas pan de miya
(infeksion xəstəliklər, qeyri-in fek  sion xəstə -
lik lər, travmatik xəstəliklər və zorakılıq, alko -
qo lizm və narkomaniya, siqaret çəkmə);
müəy yən xəstəliklərin tam və ya qismən
aradan qaldırılması (poliomelit və s.); su
təchizatı, sanitariya, qida məhsulları və yaşa -
yış yeri ilə bağlı imkanların yaxşılaş dırıl ması;
sağlam həyat tərzinin dəstəklən mə si, qeyri-
sağlam həyat tərzinə qarşı durma; kompleks,
keyfiyyətli tibbi-sanitar yardımın yaxşılaş dı -
rıl ması; səhiyyə sahəsində elmi tədqiqatların
dəstəklənməsi; qlobal və milli tibbi informa -
si yanın və epidemoloji nəzarə tin tətbiq edil -
məsi; bütün ölkələrdə “Hər kəs üçün sağ -
lamlıq” siyasətinin hazırlan  ması, həyata ke çi -
ril  məsi və monitorinq aparıl ma sına nail
olunması [4].

Respublikanın iqtisadi potensialı artdıqca
səhiyyənin inkişafı üçün əlverişli şərait
yaranmış və əhalinin sağlamlığının qorun ma -
sı problemləri ardıcıllıqla öz həllini tapmağa
başlamışdır. Respublika əhalisinin sağlam lı -
ğı nın qorunması və tibbi xidmətin keyfiyyə -
tinin yaxşılaşdırılması üçün bir sıra zəruri
tədbirlər görülmüşdür. Yoluxucu xəstəliklərə
qarşı mübarizə işində əhəmiyyətli nailiyyət -
lər qazanılmışdır və bu sahə praktik səhiy -
yənin prioritet istiqaməti kimi daim diqqət
mərkəzində saxlanılmaqdadır [1].

«Əhalinin sağlamlığının qorunması haq -
qında» Qanunda sağlamlığın qorunma sı na
verilən anlayışdan məlum olur ki, əhalinin
sağlamlığının qorunması kompleks bir sis -
tem dir və tibbi yardım bu sistemin bir
hissəsini təşkil edir. Azərbaycan Respublikası
Konstitusiyasında hər kəsin sağlamlığını
qorumaq və tibbi yardım almaq hüququ
təsdiq edilməklə yanaşı, dövlətin müxtəlif
mülkiyyət növləri əsasında fəaliyyət göstərən
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səhiyyənin bütün növlərinin inkişafı üçün
zəruri tədbirlər görməsi, sanitariya-epi de mio -
logiya salamatlığına təminat verməsi, tibbi
sığortanın müxtəlif növləri üçün imkanlar
yaratması da təsbit edilir [2, s. 16-17].

Sağlamlığın bir sıra səviyyələri möv cud -
dur. Onlara misal olaraq aşağıdakıları
göstərmək olar:

– fərdin sağlamlığı;
– qrupun (sosial və etnik qrupun)

sağlamlığı;
– regional sağlamlıq (müəyyən bir inzibati

ərazi vahidinin əhalisinin sağlamlığı);
– ictimai sağlamlıq (əhalinin, bütövlükdə

cəmiyyətin sağlamlığı) və s.  
Fərdin sağlamlığı ilə əhalinin (qeyri-

müəyyən şəxslər dairəsinin) sağlamlığı anla -
yışları bir-birindən fərqlənirlər. Bütöv lük də,
əhalinin sağlamlığı və insan qruplarının
sağlamlığı (ictimai sağlamlıq) bir sıra göstə -
ri cilərlə müəyyən olunur: doğum səviyyəsi;
ölüm səviyyəsi; xəstəlik səviyyəsi; insanların
fiziki və psixi inkişaf səviyyəsi; orta ömür
səviyyəsi və s. Həyat keyfiyyəti sağlamlıqla
sıx surətdə bağlı olduğundan fərdin fiziki,
psixi, sosial rifahının təmin olunma səviyyəsi
sağlamlığın göstəriciləri kimi çıxış edə bilər.

İctimai sağlamlığa, həmçinin, bioloji,
tibbi və sosial faktorlar da təsir göstərir.
Əhalinin sağlamlığı xeyli dərəcədə insanların
həyatının sosial şərtlərindən (əmək haqqının
miqdarından, əmək şəraitindən, mənzil
şəraitindən, qidalanmadan, həyat tərzindən
və s.) asılıdır.

Ümumdünya Səhiyyə Təşkilatının mövqe -
yinə görə əhalinin sağlamlığı sosial key fiy yə t -
dir və buna görə də ictimai sağlamlığı
qiymətləndirmək üçün aşağıdakı göstəri ci lər -
dən istifadə olunması tövsiyə edilir:

– ümumi daxili məhsuldan səhiyyəyə
ayırmalar;

– ilkin tibbi-sanitar yardımın əlçatanlığı;
– əhalinin immunlaşdırılması səviyyəsi;
– hamilələrin ixtisaslı personal tərəfindən

müayinə olunması dərəcəsi;
– uşaqların qidalanma səviyyəsi;
– orta ömür müddəti;

– əhalinin gigiyenik savadlılığı.  
XX əsrdə tibb elminin inkişafı sağlamlıq

və xəstəlik anlayışlarının mahiyyətinin daha
dərindən və kompleks halda təhlili, biolo -
giya, mikrobiologiya, virusologiya, immuno -
lo giya sahələrində nailiyyətlər, sinir və en -
dokrin sistemin tənzimlənməsinin öyrənil mə -
si, irsiyyət və genetikanın inkişafı ilə bağlıdır
[6, s. 15].

Sağlamlığın kəmiyyət və keyfiyyət xarak -
te ristikaları mövcuddur. Sağlamlığın kəmiy -
yəti orqanizmin rezerv (ehtiyat) qüvvəsinin
həcmini ifadə edir. Sağlamlığın kəmiyyət
xarakteristikası orqanizmin dəyişən ətraf
mühit şərtlərinə uyğunlaşması qabiliyyətini
də ehtiva edir. Belə uyğunlaşma mexanizm -
ləri nə qədər mükəmməl olarsa, sağlamlıq
“ehtiyatı” da bir o qədər çox olar.  Burada
insa nın yaşı faktoru da əhəmiyyət kəsb edir.
Belə ki, insan qocaldıqca onun orqanizminin
uyğunlaşma qabiliyyəti zəifləyir, xəstəlikləri
artır, sağlamlığı azalır.

Sağlamlıq insan həyatının ayrılmaz key fiy -
yət göstəricisidir. Sağlamlıq insanın har monik
inkişafını təmin edən zəruri tələbatdır.
Sağlamlığın fiziki, psixi, mənəvi-sosial növləri
fərqləndirilir. Fiziki sağlamlıq orqa nizmin təbii
vəziyyəti olub, onun bütün orqan və
sistemlərinin normal fəaliyyəti ilə şərt lə nir.
Psixi sağlamlıq baş beyinin vəziy yə  tin dən asılı
olub, təfəkkür səviyyəsi və keyfiy yəti, diqqət
və yaddaşın inkişafı, emosional sabitlik
dərəcəsi, iradi keyfiyyətlərin inkişafı ilə
xarakterizə olunur. Mənəvi-sosial sağlam lıq
insanın sosial (cəmiyyət daxilində) həya tının
əsasını təşkil edən mənəvi prinsiplərlə
müəyyən olunur. Məsələn, normal həyat
tərzinə zidd vərdişlərdən uzaq insan mənəvi-
sosial cəhətdən sağlam insan hesab oluna bilər.

Sağlamlıq obyektiv olaraq antropoloji,
kliniki, fizioliji və bioloji göstəricilərin
məcmusu üzrə cins-yaş faktoru, habelə iqlim
və coğrafi şərtlər nəzərə alınmaqla müəyyən
olunur. Sağlamlıq kimi dərin subyektiv
anlayışın əhəmiyyəti və məzmunu insandan-
insana və ya ölkədən-ölkəyə əhəmiyyətli



dərəcədə fərqlənə bilər. “Sağlamlıq” anlayışı
müəyyən mənada şərti və nisbi anlayışdır.
Sağlam insanların bədənlərinin kimyəvi
tərkibində, orqanlarının fəaliyyətində fərdi
xarakterli fərqli xüsusiyyətlər özünü göstərə
bilər. Bəzən sağlam və xəstə insan fərq lən -
dirmək çox çətin olur. Insan orqaniz mi
müəyyən pozulmalara (zədə izləri, çapıqlar
və s.) məruz qalsa da, ona qarşı irəli sürülən
tələbləri təmin edir və bütün funksiyalarını

yerinə yetirə bilir. Buna görə də belə hallarda
“praktiki sağlamdır” termini istifadə olunur.

Beləliklə, sağlamlığın qorunması hər
kəsin fiziki və psixi sağlamlığının möhkəm -
lən dirilməsinə, uzunmüddətli həyat fəallığı -
nın təmin edilməsinə, səhhətin pozulması ilə
əlaqədar tibbi yardım göstərilməsinə
yönəldilmiş siyasi, iqtisadi, hüquqi, sosial,
mədəni, elmi, tibbi, sanitariya-epidemioloji
tədbirlər sisteminin məcmusundan ibarətdir.
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Tarixi yanaşma idrakın əsasını təşkil
edən mühüm metodlardan biri
sayılır. Belə ki, keçmişi öyrən mə -

dən gercəklikdə baş verən hadisə və pro ses lə -
rin mahiyyətini dərk etmək, inkişafın düzgün
istiqamətini müəyyən etmək çətin olur,
gələcək haqqında təsəvvürlər tam aydın
olmur. Görkəmli şəxsiyyətlərin bu barədə
dəyərli fikirləri vardır. Bunlardan A.I.Gertsen
demişdir: «Biz keçmişi dərk etməklə müa sir -
li yi aydınlaşdırırıq, olub keçmişlərin mahiy -
yətinə dərindən vardıqca, gələcəyin mənasını
başa düşürük, keçmişə baxaraq irəliyə

gedirik». N.Q.Çernışevskiyə görə tarixi
olmayan predmetin nəzəriyyəsi ola bilməz;
nəzəriyyəsi olmayan predmetin isə tarixi
haqqında fikir yürüdülə ola bilməz, çünki bu
za man predmet, onun əhəmiyyəti və sər həd -
ləri haqqında hələ anlayış mövcud olmur.
Tarixin mükəmməl öyrənilməsi nəzəriyyənin
təkmilləşməsinə xidmət edir. İnsanlar faktları
öyrəndikcə və onlardan nəticə çıxardıqca, ta -
rix ilə nəzəriyyə arasında bu cür qarşılıqlı
faydalı əlaqə sonsuzadək davam edəcəkdir
[21, s. 3, 6]. Akademik B.M.Kedrov isə yaz -
mış dır ki, keçmişin öyrənilməsi müasir döv -
rün başa düşülməsi, gələcəyin qabaqca dan
görülməsinin vasitəsi ola bilər və olmalıdır.
Bu, elmin tarixinin başlıca olmasa da, əsas
vəzifələrindən biridir» [15, s. 81]. 

Beləliklə, hər bir mövzunun inkişaf
perspektivinin müəyyən edilməsi onun tarixi
öyrənilmədən, bu sahədə toplanmış təcrübə,
əldə olunmuş nailiyyətlər, mövcud çatış maz -
lıq lar təhlil olunmadan və bunları nəzərə
almadan mümkün deyildir. Odur ki, hər hansı
bir növ cinayətlər üzrə qanunvericiliyin inki -
şaf tarixinin öyrənilməsi təkcə həmin növ
cina yətlərlə mübarizəyə dair qanunvericilik
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nor malarının necə yaranması və forma laş ma -
sı nın öyrənilməsi, müsbət təcrübənin ümumi -
ləş dirilməsi üçün faydalı deyildir, həm də bu
sahədə qüvvədə olan qanunvericiliyin tək -
mil ləşdirilməsi və inkişafı üçün əhə miy yət -
lidir. Tarixi yanaşma metodu, həmçinin,
qanunvericiliyin təkamülündə sabit meyllərin
aşkar olunmasına imkan verir. Qanun ve ri ci li -
yin təkmilləşdirilməsi daimi proses oldu ğun -
dan, tarixi metod bu zaman «velosepidi yeni -
dən icad etmək» haqqında deyil, ondan daha
səmərəli istifadə etmək haqqında dü şün məyə
sövq edir [16, s. 17]. Bu baxım dan qanun ve -
ricilikdə tibb işçiləri tərəfindən törədilən
cinayətlərlə mübarizə tarixinin tədqiqinin
tək  cə nəzəri deyil, həmçinin, praktiki əhə -
miy yəti vardır.

Tarixi yanaşma metodu hadisə və proses -
lə rin öyrənilməsində müntəzəmliyə, ardıcıl lı -
ğa və sistemliliyə riayət olunmasını tələb
edir. Odur ki, tibb işçilərinin peşə fəaliyyəti
ilə bağlı törədilən cinayətlərlə mübarizə tari -
xi nin cinayət qanunvericiliyi və nəzəriy yə -
sinin ümumi inkişaf tarixi kontek s tin də öy rə -
nil məsi məqsədəuyğundur. Tarixi lik meto du -
nun başlıca şərtlərindən biri, həm çinin, təd qi -
qatın mərhələlər (tarixi dövrlər) üzrə apa rıl -
ma sıdır. Tarixi dövrlərin təsnifatı zamanı isə
cəmiyyət və dövlətin inkişafında mühüm
siyasi, sosial-iqtisadi və mədəni dəyişik lik lə -
rin baş verməsinə gətirib çıxaran hadisələr
əsas götürülür.

Məlum olduğu kimi, ölkəmizin ərazisi
insan ların ən qədim yaşayış və dövlət
qurumlarının olduğu məskənlərdən biridir.
Tarixi materiallar ilə Azərbaycanda hələ bir
neçə min il bundan əvvəl yaşamış insanların
tibbi biliklərə malik olmaları sübut olunur.
Belə ki, Çalağantəpədə aparılmış arxeoloji
qazıntılar nəticəsində tapılmış insan kəllə si -
nin arxa tərəfində oval formada bir dəlik
aşkar edilmişdir. Mütəxəssislərin fikrincə,
bu, miladdan əvvəl VI - V minilliklərdə apa -
rıl mış cərrahiyyə əməliyyatının izləridir.
Əmə liyyat çınqıl daşından hazırlanmış
skalpellə yerinə yetirilmişdir [8].  

Ölkəmizin ərazisində miladdan əvvəl
yaranmış və bizim eranın əvvəllərinədək
mövcud olmuş Manna, Midiya, Atropatena,
Albaniya dövlətlərində hüququn ilkin mən -
bə yini bu dövlətlərin ərazisində yaşayan tay -
fa ların adətləri, sonralar isə həmçinin, zər -
düş tiliyin müqəddəs kitabı olan Avesta, kilsə
qanunları, çar və şahların sərəncamları təşkil
etmişdir. Avestaya görə dünyanın birinci
həkimi Trita olmuşdur və o, insanlara 9999
dərman bitkisinin xeyri və istifadə yolları
haqqında məlumat vermişdir. Cərra hiy yə,
dərman otları və sehrbazlıq əsas mü a licə
metodları sayılmışdır. Avestada həkimin hər
müalicə növünə görə alacağı məbləğ də
müəyyənləşdirilmişdir. Maraqlıdır ki, bu
məb ləğ xəstənin maddi durumu ilə əlaqə lən -
di rilmişdir. Varlılar müalicəyə görə daha çox,
kasıblar isə daha az pul ödəyirdilər. Ödənişlər
təkcə pulla deyil, mal-qara, at, kənd təsər -
rüfatı ərzaqları ilə də həyata keçirilmişdir.
Alban tarixçisi Moisey Kalankatuklı özünün
“Alban  tarixi” əsərində ölkədə mövcud ol -
muş vacib peşələrin sırasında həkimliyin də
adını çəkmişdir [8].  

Qədim Azərbaycan hüququna görə (erkən
feodalizm dövrü də daxil olmaqla, yəni ta VII
əsrə kimi, cinayətlərin növləri aşağıdakı lar dan
ibarət olmuşdur: a) dövlət və din əley hi nə olan
cinayətlər; b) şəxsiyyət əleyhinə olan cina yət -
lər; c) əmlak əleyhinə olan cinayətlər; ç) mənə -
viyyat əleyhinə olan cinayətlər; d) təbiət
(torpağın, suyun, odun və s.) əleyhinə olan
cin a yət lər. Şəxsiyyət əleyhinə olan cinayətlərə
insanın həyat və sağlamlığına yö nə lən cina -
yət lər ilə yanaşı, həkimlər tərə findən edi lən
müvəffəqiyyətsiz müalicə lər də (cərra hiyyə,
abort və s.) aid edilmişdir [7, s. 31].

VII – IX əsrlərdə ölkəmiz ərəb xilafətinin
hakimiyyəti altında olmuşdur. Bu dövrdən ta
XIX əsrin axırlarına kimi Azərbaycanda
hüququn əsas mənbəyini şəriət təşkil etmiş -
dir. Beləliklə, uzun bir tarixi dövr ərzində
ölkə mizdə digər növ hüquq münasibətləri
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kimi, cinayət hüquq münasibətləri də müsəl -
man hüququ ilə tənzimlənmişdir. Ona görə də
bu hüquq sistemində tibbi faəliyyət sahəsində
törədilən neqativ əməllərə görə məsuliyyətin
həlli məsələsinə, qısa da olsa, diqqət yetir mə -
yimiz zəruridir. Məlum olduğu kimi, müsəl man
hüququnda hüququn sahələrə böl gü sü olma -
mış dır. Onun nəzəri əsası və əsas mən bə si
Quran sayılır. Quranın yalnız 2, 4 və 5-ci surə -
lə rində hüquqi normalara geniş veril miş dir,
digər surələrində isə hüquqi normalar çox azdır.
Orta əsrlər şərqində tibb və əcza çılıq tarixini təd -
qiq etmiş azər bay can lı tarixçi alim F.U. Ələk -
bər li ərəb xilafəti ərazisində “islam”, yaxud “yu -
nan-ərəb” təbabəti adlan dı  rılmış ümu  mi tibb
mək tə bi nin (cərəyanı nın) forma laş  dığını göstər -
miş dir. Müəllifə görə, dünyəvi cərəyan olan
islam təbabətini səciyyələndirən əsas müd dəa  lar
aşağıdakılar dır: 1) dünyanın dörd ün sür dən (su,
hava, od, torpaq) ibarət ol ma  sı; 2) dörd ünsürün
dörd kеyfiyyətə malik olması (istilik, soyuqluq
rü tu bət, quruluq); 3) can     lı məxluqların dörd ma -
yе  dən ibarət olması - qan, sarı öd (səfra), qara öd
(sövda) və sеlik; 4) bütün məxluq la rın və əşya -
la rın xüsusi mə za ca malik olması; 5) anatomiya
və fizio lo giya ilə bağlı еyni təsəvvürlərin ol ma -
sı; 6) müalicə üsul larının təx  minən еyni olma -
sı; 7) dər man la rın və onla rın hazırlanma üsul -
la rı  nın еyni oması [9].

İslamda insan həyatı və sağlamlığı toxu nul -
maz sayılır. Qurani-Kərimin ən-Nisa surəsinin
92-ci ayəsində buyrulur: «Heç bir möminə
başqa bir mömini öldürmək yaraş maz. Bu
səhvən (xəta üzündən) olduqda müs təs nadır.
Hər kəs bir mömini səhvən öldü rər sə, o zaman
o, mömin bir qul azad etməli və öldürülmüş
şəxsin ailəsi qanba ha sını sədəqə olaraq
bağışlamadıqda, onlara (ölən şəxsin varis lə ri -
nə) tam şəkildə qanba ha sı verməlidir. Əgər
öldürülən şəxsin özü mö min olduğu halda,
sizə düşmən olan tay fa dan dırsa, o vaxt öldü -
rən şəxs mömin bir qul azad etməlidir. Əgər
öldürülən şəxs sizin lə əhd (müqavilə) bağla -

mış bir tərəfdən olarsa, o zaman onun ailəsinə
qanbahası verməklə bərabər, mömin bir qulu
dəxi azad etmək lazımdır. Hər kəs azad etmə -
yə qul tapa bilməsə, o, Allah tərəfindən tövbə -
si nin qəbul edilməsi üçün bir-birinin ardınca
(arası kəsilmədən) iki ay oruc tutmalıdır. Allah
hər şeyi biləndir və hikmət sahibidir!» [12, s.
92]. Törədilən hər bir qətl əməlinə görə mömin
qulun azad edilməsi islamın quldarlığı müha -
kimə etmə si ni göstərir. Mömin qulun azad
edilməsi mömi nin öldürülməsinə kom pe n sasiya
sayı lır, bununla ona öldürülmüş möminin əvə -
zinə həyat verilir. Öldürülmüş şəxsin ailəsinə
qanbahasının ödənilməsi isə onun qohum la rı -
nın kədərinin azaldılması, maddi itkilərinin
yerinin doldurulması məqsə dini daşıyır. Belə -
lik lə, islama görə qəsdən törədilən qətlə görə
ölənin qohumları (varisləri) qatili bağış la ya
bilər və ya qətl üstündə ondan qan ba hası –
diyə tələb edə bilərlər. Qəsdən törə dil məyən
qətl üstündə isə ölənin qohumları təqsirkarı,
ümumiyyətlə, öldürə bilməzlər, yalnız qan
bahası ala bilərlər. İslam bununla, bir tərəfdən,
insan həyatının müdafiəsi üçün cəmiyyəti bu
növ əməllərdən çəkindirir, digər tərəfdən,
insanlara mərhəmət və bağışlamaq kimi
keyfiyyətlərini göstərmək imkanını verir.

Qurani-Kərimin Bəqərə surəsinin 195-ci
ayəsində buyrulur: “Öz əlinizlə özünüzü
təhlükəyə atmayın”. Məhəmməd peyğəmbər
(s.ə.s.) buyurmuşdur: “İki nemət vardır ki,
insan ların çoxu bu haqda aldanmışdır. Bun -
lar dan biri sağlamlıq, digəri isə boş vaxtdır”.
Rəsulullaha görə xəstəlik gəlməmiş sağlam lı -
ğı nızın qədrini bilin. Xəstəlikdən qorunmaq,
sağlam həyat tərzi sürməyə çalışmaq dini
vəzifə sayılır. Hz. Peyğəmbər (s.ə.s.) bunun
ardınca buyurmuşdur: “Bir yerdə vəba oldu -
ğu nu eşidəndə ora getməyin. Olduğunuz yer -
də vəba olduqda isə oradan çıxmayın”.
Sağlam lığın qorunması sahəsində həkimlərin
və tibb elminin rolunun mühüm olduğunu
gös tərən digər hədislər də vardır. Məsələn,
deyi lir ki, ölümdən başqa elə bir xəstəlik yox -
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dur ki, müalicəsi olmasın, yetər ki, dər ma  nını
tapasınız. Uca Yaradan şəfasını yaratmadığı
heç bir xəstəlik endirməmişdir. Ey Allahın
bəndələri, dərdlərinizə dərman axtarın! [11].

Tibb elminin dünya elmləri sırasında
özünəməxsus yeri vardır. Şafii məktəbinin
yaradıcısı demişdir ki, halal və haramı
bildirən elmdən sonra, tibb elmindən fay da lı -
sı nı tanımıram. “Nə zərər vermək var, nə də
zə rər görmək” – islam dininin əsasını təşkil
edən əsas postulatlardan biri məhz budur. Bu
baxımdan tibb peşəsinin faydası nə qədər
çoxdursa, məsuliyyəti də bir o qədər böyük -
dür. Rəsulullah (s.ə.s.) buyurmuşdur: “Həkim
olma dığı bəlli ikən, həkimlik edən məsuliy -
yət daşıyır”. Bu barədə islamın məşhur
alimlərinin də dəyərli fikirləri vardır. İbn əl-
Qeyyim demişdir: “Həkimin mənəvi və
psixoloji problemlər, bunların müalicəsinə
dair biliklərə yiyələnməsi vacibdir. Çünki fi -
zi ki hərəkətlər, qəlb və ruh arasında əla qənin
olması çox yaxşı məlumdur”. Əl-Xəttabi de -
miş  dir: “Həkim, əgər həddi aşaraq pasi yentin
ölümünə səbəb olarsa, buna görə məsuliyyət
daşıyır və hər kim elmi olmadığı halda
həkimlik etsə, o, həddi aşmış sayılır”. İbn
Rüşd əl-Hafizə görə həkim etdiyi səhvə görə
qanbahası ödəməlidir, çünki bu xəta qəsdən
törədilməyən cinayətlər qrupuna aiddir. Bu
məsələdə Muhəmməd Əbu Zəh ra nın möv qe -
yi daha bütöv olması ilə diqqəti cəlb edir. O,
hesab etmişdir ki, insanın həya tı nın, yaxud
bədən üzvünün itirilməsi ilə nəti cə lənən
səhvlərin həkimin savadsızlığı, yaxud səh lən -
karlığı üzündən baş verdiyinin müəy yən
edilməsi asan məsələ olmadı ğın dan, hüquq -
şünaslar arasında həkimin bundan ötrü
cərimə ödəməli olması ilə bağlı vahid mövqe
yoxdur. Bir mövqeyə görə, həkimə yol
verdiyi xəta üstündə cərimənin tətbiqi onu
riskə getməyərək bu xəstəliyi müalicə etmək -
dən çəkindirə bilər. Digər tərəfdən, səhvlər
bəzən insanların həyatını xilas etməyə olan
güclü istəkdən irəli gəlir və xoş niyyətli
həkimin cəzalandırılması məqsədə uy ğun

deyildir. Başqa bir mövqeyə görə isə insanın
ölümünə və ya sağlamlığının itiril mə sinə
səbəb olmuş əməl ciddi şəkildə qiymət lən -
dirilməlidir. Səlahiyyət və səriştəsi olmadığı
halda, fəsadlarının nə ola biləcəyini dərk
etmədən, tamah niyyəti ilə xəstəyə müdaxilə
edilməsi, habelə səlahiyyətli və səriştəsi olan
həkimin pasiyentin müayinə və müalicəsi
zamanı səhlənkarlıq etməsi yolverilməzdir.
Tibb təhsili olmayan şəxsin pasiyentə müa li -
cə təklif etməsi haram sayılır. Tibbi savada
ma lik olmayan şəxs pasiyentə təbabət sahə -
sində elmli olması ilə bağlı yanlış məlumat
ve rər sə və apardığı müalicə nəticəsində pasi -
yent vəfat edərsə və ya ona zərər dəyərsə,
təqsirkar vurduğu zərərin əvəzi olaraq qanba -
ha sı ödəməlidir. Pasiyentin onun müali  cəsinə
razılıq verməsi qisas hüququnun tətbiqində
qeyri-müəyyənlik yaradır. Özünü həkim kimi
təqdim etmiş şəxsdən, onun həkim olma dı ğı -
nı bilə-bilə, müalicə almasına razılıq vermiş
və nəticədə sağlamlığına zərər dəymiş pasi -
yent əslində aldadılmadığından, bu əməl
məsuliyyət yaratmır [10].  

Ümumiyyətlə, islam dünyasının bəşər
sivilizasiyasının zirvəsini təşkil etdiyi X -
XIV əsrlərdə həkimlə pasiyent arasında
münasibətlərin tənzimlənməsinin təməl
prinsipləri müəyyən edilmişdir. Fikrimizcə,
İspaniyadan Hindistana qədər uzanan böyük
bir ərazi boyunca yerləşən müxtəlif xalqların
vahid bir dövlət - ərəb xilafəti tərkibində
birləşməsi, bir-biri ilə ünsiyyətdə olması da
buna öz təsirini göstərmiş, həmin dövrdə
elmlərin və mədəniyyətlərin inkişafına gəti -
rib çıxarmışdır.

1828-ci il 10 fevral Türkmənçay
müqaviləsi ilə Şimali Azərbaycanın Rusiya
İmperiyası tərəfindən ilhaqı rəsmiləşdirilmiş
və bundan sonra ölkəmizin dini hüquq
sistemdən dünyəvi hüquq sisteminə keçidi
başlanmışdır. Azərbaycanda xanlıqların ləğv
edilib əyalətlərə çevrilməsi ilə yanaşı, impe -
ri yanın cinayət qanunvericiliyi də tədricən
tətbiq edilmişdir. Odur ki, Rusiya qanun ve ri -
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ci liyi tarixində tibb işçilərinin peşə cina yət -
lərinə görə məsuliyyətinin hüquqi tənzim -
lənməsi vəziyyətinə, qısa da olsa, baxış keçir -
mə yimiz məqsədəuyğun olar.

İlk növbədə, qeyd edək ki, Rusiyada tibbi
fəaliyyətin müxtəlif növləri mövcud olmuş -
dur. Belə ki, X - XV əsrlərdə ölkədə tibbi
fəaliy yət üç növ üzrə aparılmışdır: 1) monastr
təbabəti; 2) dünyəvi (şəhər) təbabəti; 3) xalq
təbabəti. Monastr təbabəti Vladimir Svyatos -
la vın “Kilsə Nizamnaməsi”, dünyəvi təbabət
“Rus Pravdası”, xalq təbabəti isə mənəvi-etik
norma və adətlər ilə tənzimlənmişdir [13, s.
67]. XV - XVII əsrlərdə Rusiyada tibbi fəa -
liy yətin həyata keçirilməsinə münasibət təd -
ricən dəyişir, dövlət təbabəti xalq təba bə tini
və monastr təbabətini sıxışdırmağa başlayır.
1497 və 1597-ci il Qanunnamə lə rin də həkim
səhvləri üstündə məsuliyyət nəzərdə tutulsa
da, 1716-cı il Hərbi Nizamnaməsində bu
məsuliyyət daha sərtləşdirilmiş, həkimin
şəxsi keyfiyyətlərinə dair bəzi tələblər irəli
sürülmüş (təcrübəsinin, xoş rəftarının olması
və s.), peşə hüquq pozuntuları cinayət kimi
qiymətləndirilmişdir. Rusiyanın 1857-ci il
tarixli Tibb Nizamnaməsi ilə müvafiq
qanunvericiliyə əsaslı dəyişiklilər gətirildi.
Universitet və hərbi tibb akademiyası təhsili
olmayan həm Rusiya təbəələrinin, həm də
xarici ölkə vətəndaşlarının tibb və baytarlıq
fəaliyyəti ilə məşğul olmağa hüquqları yox
idi. Rusiyada həkimlik fəaliyyəti ilə məşğul
olmaq istəyən xarici ölkə vətəndaşları üçün
rus dilini bilmək şərt kimi müəyyən edil miş -
d i. Nizamnamənin 88-ci maddəsinə əsasən,,
həkim, cərrah və mama bilməyərəkdən aşkar,
mühüm və ya mühüm olmayan səhvə yol ver -
dikdə, onun tibbi fəaliyyəti yenidən təc rübə
keçməsi və lazımı səviyyədə biliyinin olma -
sını təsdiq edən şəhadətnaməni aldığı müddə -
tə dək dayandırılırdı [17, s. 54].

Lakin tibb işçilərinin peşə cinayətlərinə
görə məsuliyyəti bu Nizamnamə ilə deyil,
1845-ci il Cinayət və İslah cəzaları haqqında
Qanunnaməsi ilə tənzimlənmişdir. 1845-ci il

Qanunnaməsinin mühüm xidməti Rusiya
cinayət qanunvericiliyini ilk dəfə Ümumi və
Xüsusi hissə formalarında sistemləşdirməsi
olmuşdur. İri həcmli (2224 maddə) və kazual
xarakterli olan bu Qanunnamə forma və
məzmun etibarı ilə feodal-monarxiya sosial-
sinfi mahiyyətli, mühafizəkar hüquqi akt
olmuşdur. Qanunnamənin 7-ci bölməsi “Tibb
nizamnamələrinin pozulması” adlanmışdır.
Bura da həkimlik zamanı aşkar, az və ya mü -
hüm əhəmiyyətli səhvlərin edilməsi (870-ci
maddə), qanunla müəyyən edilmiş tələb lərə
cavab verməyən şəxslərə tibb fəaliyyəti ilə
məşğul olmağa icazənin verilməsi (871-ci
maddə), həkimin, mamanın xəstəyə baxmaq
üçün gəlməməsi və vəzifəsini icra etməməsi
(872 - 874-cü maddələr), maddi imkanı
olma  yan xəstələrdən müalicəyə görə pul istə -
nilməsi, digər xəstələrdən isə qanunla müəy -
yən edilmiş məbləğdən artıq pul istənil məsi
(876-cı maddə), qanunsuz olaraq dölün
bətndən xaric edilməsi, yaxud mamanın
eybəcər uşağın doğulması və ya doğuş edən
qadının ölməsi barədə xəbər verməməsi
(877-880-ci maddələr) əməlləri üstündə mə -
su l iyyət müəyyən olunmuş və bu əməl lərin
törədilməsinə görə töhmətin veril məsi, tövbə
üçün kilsəyə göndərilməsi, yenidən tibbi
təcrübə keçməsi və lazımı səviyyədə biliyi -
nin olmasını təsdiq edən yeni şəhadətnaməni
aldığı müddətədək tibbi fəaliyyət ilə məşğul
olmağa qadağanın qoyulması kimi cəza
növləri nəzərdə tutulmuşdu. Təhlükəli, zəhər -
li maddələrin saxlanılması, satılması qayda -
la rının pozulması üstündə (890, 891-ci mad -
də lər) 300 rubladək cərimə, bu mad də lə rin
ticarəti ilə məşğul olma hüqu qundan məhrum
etmə və ya iki aydan dörd ayədək müddətə
azadlıqdan məhrum etmə cəzası müəyyən
olunmuşdu [18, s. 66-68].

1861-ci ildə Rusiyada təhkimçilik hüqu -
qu nun ləğv edilməsi ölkənin ictimai-iqtisadi
quru luşunda əsaslı dəyişikliklərin baş vermə -
si n ə səbəb olan silsilə islahatların həyata
keçi rilməsini şərtləndirdi. İslahatların mü -
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hüm hissəsi məhkəmə-hüquq sahəsini əha  tə
edirdi (1864-cü il islahatı). Nəticədə məhkə -
mə lərin inzibati hakimiyyətə tabeçiliyi ləğv
edilərək yalnız qanuna tabe olmaları, proku -
ror luğun və prosessual fiqurlar kimi müs tən -
tiqin və vəkilliyin müstəqilliyi müəyyən edil -
di. Lakin 1845-ci il Qanunnaməsi geriliyi
üzündən açıq aşkar həmin dövrün yeni sə na -
ye, aqrar və məhkəmə islahatları ilə ziddiyyət
təşkil edirdi, ölkədə yaranmaqda olan kapita -
list münasibətlərinin tələblərinə cavab ver -
mir  di. Rusiyada XIX əsrin 60-70-ci illərindən
həyata keçirilən burjua islahatla rı na uyğun
olaraq Qanunnaməyə 1866 və 1885-ci illərdə
dəyişikliklərin edilməsinə baxma ya raq, yenə
də burjuaziyanın deyil, ilk növbədə, feodal
sinfi nin mənafeyini müdafiə edirdi. Qanun na -
mə, həmçinin, Rusiyada ya ran  mış inqilabi
şərait ilə mübarizəyə uyğun deyildi. Ona görə
də III Aleksandrın döv rün də yeni qanunna mə -
nin hazırlanması işinə başlanıldı. Bu məq səd -
lə 30 aprel 1881-ci ildə Rusiya Ədliy yə naziri
D.N.Na bo ko vun rəhbərliyi altında xüsusi
komissiya yaradıldı. Komis si ya nın tərkibinə
N.S.Taqan sev, İ.Y. Foy nitski kimi məşhur
kriminalist alimlər daxil edildi. Yeni qanun na -
mə nin layihəsi 1885-ci ilin axırları üçün
demək olar ki, hazır idi. Layihə alman və
fran sız dillərinə tərcümə edi lərək rəy üçün
həmin ölkələrin alimlərinə, o cümlədən təc rü -
bi işçilərə gön də rilmişdi. Layihəyə daxil ol -
muş irad və tək lif lər 5 cild də çap olun muş du.
Buna baxma ya raq, Rusi ya hökmdarı II Niko -
lay 1895-ci ildə layihəni yenidən təftiş üçün
Ədliyyə Nazirliyinə göndərdi. 1898-ci ildə
Rusiya Dövlət Düma sın da qanunnamə layihə -
si nin müzaki rə lə rinə başlanıldı. 1903-cü ilin
fevra lın da Dövlət Dü ma sının ümumi iclasın -
da layi hənin əksər normaları hər hansı
dəyişik  lik olmadan təsdiq edildi, 17 mübahi -
sə li mə sə lə həll olunması üçün Rusiya İmpe -
ratoru II Niko la ya təqdim olundu. 22 mart
1903-cü ildə II Nikolay Qanunnaməni təsdiq
etsə də, onun qüvvəyə minməsi bu haqda
müvafiq qərarın qəbul edilməsi müddətinədək

təxirə salındı və nəticə etibarı ilə qanunnamə
bütöv şəkildə ölkə ərazisində qüvvəyə
minmədi. Lakin onun ayrı-ayrı bölmələri, o
cümlədən inqilabi hərəkata və nümayişçilərə
qarşı istifadə olunması üçün siyasi cinayətlərə
görə məsu liyyət nəzərdə tutan normaları ölkə
əra zi sin də tətbiq edilmişdir.

1903-cü il Cinayət Qanunnaməsinin Rusi -
ya qanunvericilik sisteminin kapitalizm
cəmiyyətinin inkişafına uyğunluğunun təmin
edilməsi istiqamətində atılan ilk addım
olduğunu qeyd etmək lazımdır. 1917-ci il
Okt yabr inqilabından sonra Qanunnamə
Polşa, Latviya, Estoniya və Litvada qüvvədə
olmuşdur. 1903-cü il Qanunnaməsi bundan
əvvəlki qanunnamələrlə müqayisədə həm
hüquq texnikası, həm də cinayət hüquq insti -
tut  larının ifadə edilməsi nöqteyi nəzərin dən
daha mükəmməl sənəd olmuşdur. Əbə biy   -
yatlarda göstərilir ki, bu Qanunnamə Avropa
cinayət məcəllələrinin təsirini özündə əks
etdirməklə, o dövrün cinayət hüququ nəzə riy -
yə si səviyyəsində olmuşdur [6, s. 54]. 687
maddədən ibarət olan 1903-cü il Cinayət
Qanunnaməsinin ümumi hissəsinin normaları
«Cinayət əməlləri və cəzaları» adlanan I fəsil -
də təsbit olunmuşdur (72 maddədə). Qanun -
namənin Xüsusi hissəsinin bir sıra cəhətlərə, o
cümlədən hüquq texnikasının səviy yəsinə görə
Ümumi hissədən geri qaldığı qeyd edil mə lidir.
Əsas qüsur cinayət-hüquqi normaların ka zual -
lı ğı və blanketliyi ilə bağlı olmuşdur. Xü  susi
hissə 611 maddədən, 36 fəsildən (II –
XXXVII) ibarət olmuşdur. Burada tibb işçi lə-
ri  nin peşə cinayətlərinə görə məsuliyyəti, ümu -
mən, 1845-ci il Qanun na mə sin də olduğu kimi
tənzimlənsə də, müəyyən fərqli cəhətlər də
olmuşdur. Belə ki, 1903-cü il Qanunna mə sin də
xəstəyə kömək göstərməmə və ya onun sağ -
lamlıq vəziyyəti barəsində bilə-bilə yalan rəy
vermə, həkimin qanunla peşəkar fəaliyyət üzrə
müəyyən edilmiş qaydalara riayət etmə mə sinin
ehtiyatsızlıqdan şəxsin ölümünə səbəb olması
əməlləri kriminal laş dı rıl mışdır [19].



Yeri gəlmişkən, Rusiyanın inqilaba qə dər ki
qanunvericiliyində tibb işçilərinin peşə cina -
yət lərinə görə məsuliyyət məsələlərinin həl lin -
də prosessual problemin olduğunu qeyd etmək
lazımdır. Belə ki, qanunla tibbi xidmə tin və ya
tibbi şuranın rəyi olmadan istintaqı tamam lan -
mış cinayət işləri üzrə məhkəmə baxışının
həyata keçirilməsinə icazə verilmə miş dir.

1917 – 1920-ci illərdə Rusiyada bolşevik -
lə rin hakimiyyətə gəlməsi, imperiya ərazi sin -
də vətəndaş müharibəsinin getməsi prosesləri
fonunda Azərbaycan xalqının siyasi və
dövlətçilik şüurunun təşəkkülü prosesi daha
da sürətlənmiiş və belə bir tarixi şəraitdə
1918-ci ilin mayın 28-də Azərbaycanın müs -
tə qil dövlət elan olunması haqqında qərar -
«İstiqlal Bəyannaməsi» qəbul olunmuşdur.
Lakin Azərbaycanda da, Rusiyada fevral
inqila bından sonra olduğu kimi, iki hakimiy -
yət lilik yaranmışdır: «Bakı Xalq Komis sar la -
rı Soveti», sonra isə «Sentrokaspi» dikta tu ra -
sı hökumətləri Bakıda, ADR hökuməti isə
Gəncə də yerləşmişdir. Bu dövrdə Azərbay -
can da qanunvericilik ictimai-siyasi situasiya -
ya uyğun olaraq parəkəndə, dağınıq halda
olmuşdur. Bakı Soveti qanunvericilik fəaliy -
yə  tində Rusiyada hakimiyyətə gəlmiş sovet -
lə rin aktlarını əsas götürmüşdür. ADR-in
Gəncədən Bakıya köçüb, öz hakimiyyətini
Azərbaycanın bütün ərazisinə tətbiq etməsi
1918-ci ilin sentyabrın 17-də baş vermişdir.
ADR parlamentində Xalq Cümhuriyyəti
hökumətinin, əsasən,, başlıca istiqamətləri
müəyyən edildiyindən, cinayət qanunveri ci li -
yinin vahid normativ aktı yaradılmamışdır.
ADR-də həm qanunverici, həm də icraedici
hakimiyyəti müvəqqəti öz əlinə alan Nazirlər
Şurası 23 iyun 1918-ci il tarixli qərarla
Rusiya və Zaqafqaziya Seyminin qanun la rı -
nın ADR ərazisində müvəqqəti olaraq
qüvvədə qalmasını təsbit etmişdir [7, s. 308].

Sovet hakimiyyəti dövründə ideoloji
təsirin olmasına baxmayaraq, cinayət və cəza
haqqında təlimin, habelə ayrı-ayrı növ
cinayətlərə görə məsuliyyət müəyyən edən

qanunvericiliyin inkişaf etdiyini inkar etmək
mümkün deyildir. Tarixi inkişafın hər bir yeni
mərhələsində ideya və nəzəriyyələr boş yerdə
deyil, əvvəlki dövrlərin ideya materialları
üzə rində yaranır. İctimai şüurun bütün sahə -
lə rində olduğu kimi, hüquqi düşüncə də bü
cür formalaşır və inkişaf edir. Qanun ve ri ci li -
yin yarandığı və inkişaf etdiyi şəraiti (dövrü)
nəzərə almadan cinayət hüquq nəzəriyyəsini,
qanunvericilik və hüquqtətbiqetmə fəaliyyə -
ti ni uğurla inkişaf etdirmək mümkün deyildir.
Ona görə də sovet hakimiyyətinin qurulduğu
Azərbaycan Respublikasının ilk məcəllələş -
di ril miş cinayət-hüquqi aktında tibb işçiləri -
nin peşə cinayətlərinə görə məsuliyyətin
tənzimlənməsi vəziyyətinin öyrənilməsi üçün
həmin məcəlləyədək qəbul olunmuş cinayət-
hüquqi aktların məzmununa nəzər yetirmə yi -
miz məqsədəuyğun olar. Belə ki, Rusiyada
1917-ci il Oktyabr inqilabından sonra haki -
miy yətə gəlmiş bolşeviklər əvvəlcə çarizm -
dən miras qalmış qanunlardan imtina etdilər.
Lakin yeni hüquq sistemini qısa zaman
ərzində yaratmaq mümkün olmadığından,
1917-ci ilin noyabrında və 1918-ci ilin
martında məhkəmələr haqqında verilmiş 1 və
2 nömrəli dekretlər ilə çar Rusiyasının
inqilabi hökumət tərəfindən ləğv olunmamış
və inqilabi hüquqi düşüncəyə zidd olmayan
qanunlarından istifadə olunmasına icazə ve -
rildi. Eyni zamanda, inqilabi hüquqi düşüncə
hüququn ümumi prisiplərinini əvəz etməyə
başladı.

Məlumdur ki, inqilabaqədərki Rusiya
cinayət hüququnda klassik hüquq məktəbinin
müddəaları üstün mövqeyə malik olmuş və
1903-cü il Cinayət Qanunnaməsi də bu
məktəbin prisiplərinə uyğun hazırlanmışdır.
Ona görə sovet hakimiyyətinin ilk illərində
cinayət hüququnun təbiəti və əsas anlayışları
ilə bağlı klassik hüquq məktəbi ilə sosioloji
məktəbin nümayəndələri arasında ciddi
mübahisələr getmişdir. Sosioloqlar şəxsin
cina yət törədərkən azad iradəyə malik
olmadığını, ictimai təhlükəli əməlin cina yət -
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kar lığın sosial amilləri ilə şərtləndiyini, cina -
yə tin törədilməsində cinayətkarın yox,
cəmiyyətin təqsirkar olduğunu qeyd edirdilər
[21, s. 30]. Bu səbəbdən sovet hakimiy yə ti -
nin möhkəm olmadığı ilk illərdə sosialist
cina  yət hüququnun yaranması prosesi mürək -
kəb olmaqla yanaşı, həm də kifayət qədər
zid diyyətli olmuşdur. Sovet cinayət qanun ve -
ri ciliyinin ilk aktları cinayətkarlıqla müba ri -
zə də sovet dövləti siyasətinin ümumi və
başlıca istiqamətlərini müəyyən etmişdir. Bu
səbəbdən ilk illərin qanunvericiliyində hətta
şəxsiyyət əleyhinə yönələn cinayətlər üstün -
də bilavasitə məsuliyyət nəzərdə tutan cina -
yət-hüquqi norma olmamışdır. RSFSR-in
Xalq Ədliyyə Komissarı olmuş D.İ.Kurski
yazır dı: «… Qüvvədə olan dekretlərdə hətta
şəxsiyyətin fiziki toxunulmazlığını mühafizə
edən, təhqir, bədənə xəsarət yetirmə, adam
öldürmə kimi əməlləri nəzərdə tutan norma
yoxdur…» [15, s. 163-164]. 

«Məhkəmələr haqqında» 1918-ci ilin 20
iyulunda verilmiş 3 nömrəli dekret ilə  dev ril -
miş hökumətin qanunlarına istinad edilməsi
qadağan olundu. Cinayət-hüquqi aktların
çoxalması onların ümumiləş di ril mə si ni və
sistemləşdirilməsini tələb etdiyindən, RSFSR
Xalq Ədliyyə Komissarlığı tərəfindən 1919-
cu il 12 dekabrda «RSFSR-in cinayət hüququ
üzrə Rəhbər Başlanğıcları» qəbul olundu.
Azərbaycan SSR Xalq Ədliyyə Komissarlığı
da bunun əsasında cinayət hüququnun əsas
müddəalarının layihəsini hazırladı və 9 iyul
1920-ci ildə Azərbaycan İnqilab Komitəsi
tərə findən təsdiq olundu [14, s. 155].
RSFSR-in ilk 1922–ci il CM-in hazırlanması
üçün əsas 1919-cu ilin Rəhbər Başlanğıcları
olmuşdur. Məcəllə Ümumrusiya Mərkəzi
İcraiyyə Komitəsinin 23 may 1922-ci il
tarixli plenar iclasında bəyənilmiş və 1 iyun
1922-ci ildə qüvvəyə minmişdir. 

9 dekabr 1922-ci il tarixdə Azərbaycan
Mərkəzi İcraiyyə Komitəsinin II sessiyasında
Azərbaycan Sovet Sosialist Respublikasının
ilk CM-i qəbul olundu. MİK-in 27 yanvar

1923-cü il tarixli 6 saylı qərarına əsasən,,
həmin Məcəllə 1923-cü ilin 1 fevralından
qüvvəyə minmişdir. 1922-ci il CM-in ilk
redaksiyası cüzi dəyişikliklərlə RSFSR-in
1922-ci il CM-in mətnini olduğu kimi əks
etdir mişdir. CM-in «Şəxsiyyətin həyatı,
sağla mlığı və ləyaqəti əleyhinə olan cinayət -
lər» adlanan V fəsli 5 bölmədən ibarət idi.
Birinci bölmə “Qəsdən adam öldürmək”
adlanırdı və CM-in 142 - 148-ci maddələrini
əhatə edirdi. CM-in 146-cı maddəsində
ananın razılığı ilə lazımı tibbi hazırlığı olma -
yan şəxslər tərəfindən və ya lazımi tibbi
hazır lığı olsa da, lazımi şərait olmadan uşaq
saldırmaq və hamiləliyi süni surətdə pozmaq
üstündə bir ilədək müddətə azadlıqdan
məhrum etmə cəzası müəyyən edilmişdi. Bu
maddədə göstərilmiş hərəkətlərin bir peşə
kimi və ya ananın razılığı olmadan edilməsi
və ya bu işin ananın ölümünə səbəb omasına
görə cəzanın beş ilədək müddətə azadlıqdan
məhrum etməyədək ağırlaşdırılması nəzərdə
tutulmuşdu. CM-nin 165-ci maddəsinin ilk
redaksiyasında qanuna və müəyyən edilmiş
qaydalara görə xəstələrə kömək etməyə
məcbur olan şəxslər tərəfindən xəstəyə
üzrsüz olaraq kömək edilməməsi üstündə bir
ilədək müddətə məcburi işlər və ya qızıl pulla
500 manatadək cərimə cəzası, həkimin tibbi
kömək göstərməkdən boyun qaçırması və bu
boyun qaçırmanın xəstə üçün aşkar qorxulu
nəticə əmələ gətirməsi üstündə isə iki ilədək
azadlıqdan məhrum etmə cəzası müəyyən
edilmişdi. 17 noyabr 1923-cü il tarixli Dek -
ret lə bu maddə yeni redaksiyada verilmiş,
maddənin ikinci hissəsində olan “həkimin”
sözü “tibbi heyətin” sözləri ilə əvəz olunmuş,
17 iyul 1926-cı il tarixli qərarla isə maddənin
birinci hissəsinin sanksiyasında olan “qızıl
pulla” sözləri çıxarılmışdır [1, s. 98, 102-
103].

1922-ci il CM-nə əsasən,, tibb işçiləri
xüsusi subyekt qismində müvafiq hallardan
asılı olaraq ya peşə cinayətləri, ya da vəzifə
cinayətlərinə görə, ümumi subyekt qismində
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isə digər növ cinayətlərə görə məsuliyyət
daşımışlar. Belə ki, sovet hakimiyyəti öz
üzərinə əhaliyə pulsuz tibbi yardımın
göstərilməsi öhdəliyini götürmüşdü. RSFSR
Xalq Ədliyyə Komissarlığının və Ali Məh kə -
mə nin 31 may 1926-cı il tarixli 101 saylı
Təli matına əsasən,, sovet müalicə müəssisə -
lə rin də göstərilən tibbi yardıma görə hər
hansı formada haqqın alınması qadağan
edilmişdi [20, s. 18]. Digər tərəfdən, CM-in
105-ci ma d    dəsinin qeydində verilmiş anla yı şa
əsasən,, dövlət (sovet) idarə və müəs si-sə sin -
də, başqa ümumdövlət vəzifələri nin həyata
keçirilməsi sahəsində qanunla müəy yən
edilmiş məlum hüquqlara, vəzifələrə ma lik
olan təşkilat və ya birliklərdə daimi, ya xud
müvəqqəti vəzifə tutan tibb işçiləri vəzi fəli
şəxs sayılmışlar.

30 dekabr 1922-ci ildə Sovet Sosialist
Respublikaları İttifaqı (SSRİ) yaradıldı, 31
yanvar 1924-cü ildə isə II Ümumittifaq
Sovetlər qurultayı tərəfindən ölkənin ilk
Konstitusiyası qəbul olundu. Konstitusiya
mülki və cinayət hüququ, habelə mühakimə
icraatı əsaslarının müəyyən olunması səla -
hiy yətini SSRİ-nin ali hakimiyyət orqan la -
rına verdi. Ona görə də 1924-cü ilin 31
oktyabrında SSRİ MİK tərəfindən «SSR
İttifaqı və müttəfiq respublikaların cinayət
qanun vericiliyinin əsas başlanğıcları» qəbul
olundu. Əsas başlanğıclara uyğun olaraq
1926 – 1940-cı illərdə müttəfiq respub li kala -
rın yeni cinayət məcəllələri qəbul olundu.

Azərbaycan Respublikasının 1927-ci il 3
dekabrda qəbul edilən və 15 yanvar 1928-ci
ildə qüvvəyə minən ikinci CM-i də 1924-cü
ilin Əsas başlanğıclarına uyğun qəbul
edilmişdir. 1927-ci il CM-in Xüsusi hissəsi 9
fəsildən ibarət idi və VI fəsil «Həyat, səhhət,
azadlıq və şəxsiyyətin ləyaqəti əleyhinə olan
cinayətlər» adlanırdı. Bu fəslə daxil olan
177-ci maddənin birinci hissəsində ananın
razılığı ilə, lazımı tibbi hazırlılığı olmayan
şəxslər tərəfindən və ya belə hazırlığı olsa da,
antisanitariya şəraitində uşaq saldırmaq

üstündə ya bir illik müddətə qədər azadlıqdan
məhrum etmə və ya məcburi iş və ya beş yüz
manata qədər cərimə cəzası, ikinci hissəsində
həmin əməllərin bu maddənin birinci hissə -
sin də göstərilən şərait içərisində bir peşə ola -
raq və ya ananın razılığı olmadan edilməsi və
ya bu işin ananın ölümünə səbəb olması
üstündə beş illik müddətə qədər azadlıqdan
məhrum etmə cəzası müəyyən edilmişdi.

1936-cı il 22 avqust tarixli qərarla 177-ci
maddənin aşağıdakı məzmunda yeni  redak -
siyası qəbul olundu: 

«Xəstəxanadan kənar yerlərdə və ya
xəstəxanada, lakin maddənin qeydində gös tə -
ri lən şərtləri pozmaqla uşaq saldırmaq, uşaq
saldıran həkimin –

bir ildən iki illik müddətə qədər həbsdə
saxlanılmasına səbəb olur.

Antisanitariya şəraitdə və xüsusi tibbi
təhsili olmayan şəxslər tərəfindən uşaq
saldırılması – 

üç ildən az olmayan müddətə həbsxanada
saxlanılmağa səbəb olur.

Qadını uşaq saldırmağa məcbur etmək – 
iki illik müddətə  həbsxanada saxla nılma -

ğa səbəb olur.
Qərarla maddəyə yeni daxil edilmiş qeyd -

də göstərilirdi ki, uşaq saldırmağa ancaq
ham i ləliyin davam etməsi hamilə qadının
həya tını qorxu altına aldığı və ya səhhətinə
ağır zərər vura bilmək qorxusu olduğu, həm -
çinin, ata-ananın ağır xəstəlikləri irsi olaraq
uşaqlara keçə biləcəyi hallarda və ancaq
xəstəxana və doğum evi şəraitində, Xalq
Səhiyyə Komissarlığı tərəfindən nəşr edilən
Təlimata müvafiq olaraq yol verilir. 1937-ci
il 1 iyun tarixli qərarla 177-ci maddənin
birin ci hissəsinin dispozisiyası aşağıdakı
məzmunda müəyyən edildi: “Bütün hallarda,
xəstəxanadan və doğum evlərindən kənar
yerlərdə uşaq saldırmaq, həmçinin xəstə xa -
na da, ya doğum evində, lakin maddənin qey -
din də göstərilən şərtləri pozmaqla uşaq
saldır maq”. Qərarla Məcəlləyə yeni daxil
edil miş 177-1-ci maddədə hamilə qadının
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uşaq saldırmanın qadağan edilməsi haqqında
qanunu pozmaqla uşağı saldırma əməlini
birinci dəfə törətməsinə görə ictimai məzəm -
mət, təkrar törətməsinə görə isə üç yüz
manata qədər cərimə cəzası nəzərdə tutul -
muşdu [1, s. 201-202].

1927-ci il CM-in «Xalq səhhətini, ictimai
təhlükəsizliyi və intizamı mühafizə edən
qaydaların pozulması» adlanan 8-ci fəslinin
224-cü maddəsində qanunsuz həkimliklə
məşğul olmaga görə məsuliyyət nəzərdə
tutulmuşdu. Maddənin dispozisiyası aşağı da -
kı məzmunda müəyyən edilmişdi: lazımı
surətdə təsdiq edilmiş tibb təhsili olmayan
şəxslərin bir peşə kimi həkimliklə məşğul
olması, həmçinin, tibb işçisinin ixtiyarı
olmadığı təbabət işləri ilə məşğul olması. Bu
əməlin törədilməsinə görə altı aylıq müddətə
qədər məcburi iş və ya beş yüz manata qədər
cərimə cəzası nəzərdə tutulmuşdu. Maddənin
şərhini verənlər ara həkimlərini, mamaçaları
bu cinayətin subyekti hesab edir və göstərir -
di lər ki, qanunsuz həkimlik nəticəsində xəs -
tə n in sağlamlığında zərərli nəticələr (bədən
xəsarəti, ölum) yarandıqda, əməl cinayətlərin
məcmusu qaydasında: həm 224-cü maddə,
həm də şəxsiyyət əleyhinə müvafiq cinayət
ilə tövsif olunmalıdır [5]. 224-cü maddə,
həmçinin, müvafiq  ixtisas üzrə tibb təhsili
olmayan tibb işçisinin ixtiyarı olmadığı tibbi
fəaliyyət ilə məşğul olma üstündə məsuliyyət
nəzərdə tuturdu (məsələn, feldşerin, tibb
işçisinin cərrahiyə əməliyyatını aparması).
1927-ci il CM-in 225-ci maddəsində yolu xu -
cu xəstəliklərlə mübarizə məqsədi ilə xalq
səhhətini mühafizə etmək haqqında xüsusilə
nəşr edilmiş qaydaları pozmaq üstündə altı
aylıq müddətə qədər məcburi iş və ya beş yüz
manata qədər cərimə cəzası müəyyən edil -
miş di.

1958-ci il dekabrın 25-də «SSR İttifaqı və
müttə fiq respublikaların cinayət qanun ve ri ci -
liyi əsasları» qəbul olundu. 1958-ci ilin Əsas -
ları ilə cinayət hüququnda qanunçuluğun
möh kəmləndirilməsi, humanizm və ədalətin

genişləndirilməsi istiqamətində ciddi dəyi -
şik liklər edildi. Bu qanun ilə sovet cinayət
hüququnda ilk dəfə olaraq analogiya institutu
ləğv edildi. Əsaslara uyğun olaraq 1959 –
1961-ci illərdə müttəfiq respublikaların yeni
cinayət məcəllələri qəbul olundu. Azərbay -
can Respublikasının 3-cü 1960–cı il CM-in
(1960-cı il dekabrın 8-də qəbul olunmuş,
1961-ci il martın 1-də qüvvəyə minmişdir)
Xüsusi hissəsi 11 fəsildən ibarət idi. III fəsil
«Şəxsiyyət əleyhinə olan cinayətlər» adla nır -
dı. Qanunsuz abort etmə əməli üstündə bu
fəslə daxil olan 115-ci maddədə məsuliyyət
nəzərdə tutulmuşdu. Həmin maddənin birinci
hissəsində həkim tərəfindən xəstəxanlardan
və ya başqa müalicə idarələrindən kənarda
abort etmə əməlinə görə həkimlik fəaliyyəti
ilə məşğul olmağı qadağan etməklə  və ya
etməməklə bir ilədək müddətə azadlıqdan
məhrum etmə və ya eyni müddətə islah işləri
cəzası, ikinci hissəsində xüsusi ali tibbi təhsili
olmayan şəxs tərəfindən abort edil mə sinə
görə üç ilədək müddətə azadlıqdan məhrum
etmə  və ya bir ilədək müddətə islah işləri cə -
za  sı, maddənin ücüncü hissəsində isə birin ci
və ikinci hissədə nəzərdə tutulmuş hərə kət lə -
rin dəfələrlə edilməsi və ya səhhətin uzun
müd dət pozulması, yaxud ölüm ilə nəticə lən -
mə si üstündə altı ilədək müddətə azadlıqdan
məhrum etmə cəzası müəyyən edilmişdi.
1982-ci il 22 dekabr, 1992-ci il 18 avqust,
1995-ci il 12 sentyabr tarixli qanunlar ilə 115-
ci maddənin sanksiya hissəsinə dəyişikliklər
edilmiş, 1999-cu il 2 aprel tarixli 650-IQD №-
li Qanunla isə maddə “Hamilələliyin süni
surətdə pozulması” adlan dırılmış və dispo zi -
si yanın mətni buna uyğunlaş dırıl mışdır. CM-
in 116-cı maddə sin də qadını abort etdirməyə
vadar etmənin abort edilməsi ilə nəticə lən mə -
si üstündə bir ilədək müddətə islah işləri cəza -
sı müəyyən edilmişdi. CM-in “Xəstəyə
kömək göstər mə mə” adlanan 118-ci maddəsi -
nin birinci hissəsində qanun üzrə və ya xüsusi
qaydalara görə xəstəyə kömək göstərməyə
borclu olan tibb işçisi tərəfindən üzürlü sə -
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bəb lər olmadan xəstəyə tibbi yardım göstər -
mə mə üstündə bir ilədək müddətə islah işləri
və ya otuz manatadək cərimə və ya ictimai
məzəmmət cəzası, ikinci hissəsində eyni
hərəkətlərin xəstənin ölümünə və ya sair ağır
nəticələrə səbəb olması üstündə tibbi fəaliy -
yətlə məşğul olma qadağan edilməklə və ya
bun suz üç ilədək müddətə azadlıqdan məh -
rum etmə cəzası nəzərdə tutulmuşdu [2].

CM-in «İctimai təhlükəsizlik və ictimai
qayda əleyhinə olan cinayətlər» adlanan 10-
cu fəslinə daxil olan 223-cü maddə
«Qanunsuz olaraq həkimlik etmə» adlan dı rıl -
mış dır. CM-in 223-cü maddəsi ilə məsuliy yə -
tin yaranması üçün lazımi tibb təhsili olmayan
şəxslər tərəfindən bu növ fəaliy yətin bir peşə
olaraq həyata keçirilməsi vacib olmuşdur. Bir
peşə kimi həkimliklə məşğul olma dedikdə,
maddi qazanc müqabilində bu növ fəaliyyət
ilə müntəzəm surətdə məşğul olma başa
düşülmüşdür. Bu maddə üzrə mə su liyyətə,
adətən, xəstələrin hesabına varlan maq istəyən
türkəçarə, ara həkimliyi ilə məşğul olanlar
cəlb olunmuşdur. Bu növ fəaliy yətin şəxs
üçün əsas və ya əlavə gəlir mənbəyi olmasının
tövsif üçün əhəmiyyəti olmamışdır. 

Azərbaycan Respublikasının 1960-cı il
CM-in 223-cü maddəsi Rusiya Federa si ya -
sının eyni tarixli CM-in eyni adlı 221-ci mad -
də sindən fərqli məzmunda və quruluşda ifadə
edilmişdir. Belə ki, Rusiya CM-in 221-ci
maddəsi bir hissədən, Azərbaycan Respub li -
ka sı CM-in 223-cü maddəsi isə iki hissədən
ibarət olmuşdur. Azərbaycan Respublikası
CM-in 223-cü maddəsinin 1-ci hissəsi Rusiya
CM-in 221-ci maddəsi ilə eyni məzmunda
olsa da, Rusiya CM-dən fərqli olaraq respub -
li kamızın CM-in 223-cü mad də  sinin 2-ci
hissəsində eyni hərəkətlərin ağır nəticələrə
səbəb olması üstündə məsuliyyət nəzərdə
tutulmuş və bu əmələ görə beş ilədək müddətə
azadlıqdan məhrum etmə cəzası müə y yən
edilmişdir. Göründüyü kimi, Ru siya CM-in
221-ci maddəsi qanunsuz həkim lik etmə
fəaliyəti ilə baş verən ictimai təhlükəli

nəticələrə görə məsuliyyəti əhatə etməmişdir.
Bu növ fəaliyyət ilə məşğul olan şəxsin düz -
gün olmayan müalicəsi xəstənin sağlamlığına
zərər vurulmasına və ya ölü mü nə səbəb ol -
duq  da, əməl cinayətlərin məcmu yu qayda -
sında: həm CM-in 221-ci maddəsi ilə, həm də
baş vermiş real nəticədən asılı olaraq şəxsiy -
yət əleyhinə törədilən müvafiq norma ilə
tövsif olunmuşdur. Beləliklə, Azərbaycan
Res publikası CM-in 223-cü mad dəsinin 1-ci
hissəsi formal tərkibli cina yət olmuşdur.
Həmin maddə üzrə cinayət məsuliyyətinin
yaranması üçün maddənin dispozisiyasında
göstərilən əməlin törədil mə si kifayətedici
sayılmışdır, nəticə cinayət tərkibindən kənar -
da qalmışdır. Lakin maddə nin tövsif ed ici
əlamə tini nəzərdə tutan 2-ci hissəsi maddi
tərkibli quruluşa malik olmuş və bu maddə ilə
məsuliyyətin yaranması üçün ağır nəticələrin
baş verməsi tələb olun muş dur.

Təcrübədə, adətən, aşağıdakı əməllər
qanunsuz olaraq həkimlik etmənin əhatə
dairəsinə daxil edimişdir: pasiyentin həqiqi
və ya güman edilən xəstəliyi üzrə diaqnoz
qoyulması, müalicə kurslarının təyin olun ma -
sı, reseptin yazılması, cərrahiyə əmə liy yat la -
rının aparılması, psixi korreksiyanın həyata
keçirilməsi, tibbin icazə vermədiyi metod və
vasitələr ilə müalicənin edilməsi, xüsusi razı -
lıq olmadan hipnoz müalicəsi ilə məşğul
olma və s. Lazımi tibbi təhsilə malik olmama
ifadəsi tibbi təhsili olmayan şəxslər ilə yana -
şı, ali tibbi təhsilə malik olmayanları əha tə
etmişdir. CM-in 223-cü maddəsində nəzərdə
tutulan cinayət təqsirin birbaşa qəsd növünü
nəzərdə tutsa da, təqsirkarın əməli ilə baş
verən ictimai təhlükəli nəticələrə münasibəti
təqsirin ehtiyatsızlıq forması ilə xarakterizə
olunmuşdur. Maddi mənfəət əldə etmək məq -
sədi ilə xəstəyə vəd edilən müsbət nəticənin
əldə olunmasının qeyri-mümkün olduğunu
əvvəlcədən bilə-bilə həmin üsul və vasitənin
tətbiq edilməsi cinayətlərin məcmusu qayda -
s   ında: CM-in dələduzluq cinayətini nəzərdə
tutan müvafiq norması və 223-cü maddəsi ilə
tövsif olunmuşdur.      
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1960-cı il CM-i respublikamızda 2000-ci
il 1 sentyabrınadək qüvvədə olduğundan,
elmi-texniki tərəqqinin nailiyyətləri və zama -
nın tələbləri əsasında Məcəllədə tibb işçi lə -
rinin peşə fəaliyyəti ilə bağlı əvvəlki cinayət
qanunlarında mövcud olmayan bir sıra əməl -
lər üstündə məsuliyyət nəzərdə tutulmuşdur.
Belə ki, 1999-cu il 2 aprel tarixli Qanun ilə
CM-ə qanunsuz süni mayalanma və emb rio -
nu implantasiya etmə (maddə 115-1), qanun -
suz tibbi sterilizasiya (maddə 115-2), tibbi
göstərişlər olmadan transplantasiya məqsədi
ilə insan toxumalarının və orqanlarının
götürülməsi (maddə 115-3), insanın orqan və
toxumalarının alqı-satqısında iştirak etmə
(maddə 115-4), qanunsuz biotibbi tədqiqat la -
rın aparılması (maddə 115-5), qanunsuz yeni
diaqnostika və müalicə üsullarının, dərman
vasitələrinin tətbiqi (maddə 115-6) əməlləri
üstündə məsuliyyət nəzərdə tutan normalar
daxil edilmişdir [2].

Azərbaycan Respublikasının 30 dekabr
1999-cu il tarixli Qanunu ilə təsdiq edilən və
1 sentyabr 2000-ci il tarixdən qüvvədə olan
CM-də xüsusi subyekt kimi tibb işçilərinin
məsuliyyətini nəzərdə tutan müəyyən nor-
malar mövcuddur. Bunlara CM-in 136-cı
maddəsində qanunsuz süni mayalanma və
emb  rio nu implantasiya etmə, tibbi sterili za -
siya, 137-ci maddəsində insan orqanlarının
və ya toxumalarının alqı-satqısı və onların
transplantasiya məqsədi ilə götürülməsinə
məcbur etmə, 138-ci maddəsində qanunsuz
olaraq biotibbi tədqiqatlar aparma və ya
qada ğan edilmiş diaqnostika və müalicə
üsullarını, dərman vasitələrini tətbiq etmə,
141-ci maddəsində qanunsuz abort etmə,
142-ci maddəsində xəstəyə kömək göstər mə -
mə, 146-cı maddəsində qanunsuz olaraq
psixiatriya xəstəxanasına yerləşdirmə və s.
əməllər üstündə məsuliyyət müəyyən edən
normaları aid etmək olar [3]. CM-də tibb
işçi lərinin peşə vəzifələrinin yerinə yetiril -
məsi ilə bağlı məsuliyyət müəyyən edən
digər normalar da vardır. Məsələn, tamah

məqsədi ilə və ya sifarişlə, habelə zərər çək -
miş şəxsin orqanlarından və ya toxuma la rın -
dan istifadə etmək məqsədi ilə adam öldürmə
(120.2.5-ci maddə); zərər çəkmiş şəxsin
orqanlarından və ya toxumalarından istifadə
etmək məq sədilə törədilən qəsdən sağlamlğa
ağır və ya az ağır zərər vurma (126.2.5,
127.2.4-cü maddələr); öz xidməti vəzifələrini
lazımınca yerinə yetirməməsi nəticəsində
başqa şəxsi insan immunçatışmazlığı virusu
ilə yolux dur ma (140.4-cü maddə); tibb
müəssisələrində uşağın mühafizəsi və ya ona
qayğı göstəril mə si vəzifəsini daşıyan şəxs
tərəfindən tamah məqsədilə, intiqam və sair
alçaq niyyətlə özgənin uşağını dəyişdirmə
(172-ci maddə); narkotik vasitələri və psi xot -
rop maddələri əldə etmək hüququ verən re sep -
t   ləri tibbi göstəricilər olmadan qanunsuz ver -
mə və ya saxtalaşdırma (239-cu maddə). Bu
siyahını uzatmaq olar, yəni o,  tam deyildir.

Qüvvədə olan CM-də, əvvəlki cinayət
qanunlarından fərqli olaraq, qanunsuz olaraq
həkimlik ilə məşğul olmağa görə məsuliyyət
müəyyən edilməmişdir, başqa sözlə, bu əməl
artıq dekriminallaşdırılmışdır. Lakin bu növ
fəaliyyət üstündə cinayət-hüquqi qadağa
müəyyən edilməsə də, inzibati-hüquqi qada -
ğa nəzərdə tutulmuşdur. Belə ki, Azərbaycan
Respublikasının 2015-ci il 29 dekabr tarixli
96-VQ nömrəli Qanunu ilə təsdiq edilmiş
İnzibati Xətalar Məcəlləsinin «Əhalinin
sanitariya-gigiyena və sanitariya-epidemio -
loji salamatlığı qaydaları əleyhinə olan
inzibati xətalar» adlanan 23-cü fəslinə daxil
olan 210-cu maddəsində lisenziya olmadan
özəl tibbi fəaliyyətlə və ya əczaçılıqla məşğul
olma əməli üstündə inzibati məsuliyyət
nəzərdə tutulmuşdur. Maddəyə əsasən,, lisen -
ziya olmadan özəl tibbi fəaliyyətlə və ya
əcza çılıqla məşğul olmağa görə fiziki şəxslər
iki min manatdan üç min manatadək məb -
ləğdə, vəzifəli şəxslər beş min manatdan on
min manatadək məbləğdə, hüquqi şəxslər
iyirmi min manatdan otuz min manatadək
məbləğdə, qanunvericiliklə müəyyən edilmiş
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qaydada verilən müvafiq diplom və ya xüsusi
icazə olmadan xalq təbabəti ilə məşğul olma -
ğa görə isə dörd yüz manatdan altı yüz mana -
ta dək məbləğdə cərimə edilir [4].

Göründüyü kimi, qüvvədə olan cinayət
qanununda bəhs etdiyimiz cinayətlərə görə
məsuliyyət nəzərdə tutan normalar CM-in
yalnız həyat və sağlamlıq əleyhinə olan
cinayətlər fəslində deyil, digər fəsillərində də
təsbit olunmuşdur. Lakin nəzərə almaq
lazımdır ki, tibb işçilərinin peşə cinayət lə ri-
nin qəsd obyektləri müxtəlif olsa da, bu
cinayətlərin törədilməsi ilə son nəticədə
insanın həyat və sağlamlığı zərərə məruz
qalır. 

Qeyd edilənlərə yekun vuraraq belə
nəticəyə gəlirik ki, tibb işçilərinin peşə
cinayətlərinə görə məsuliyyətinin tarixi
aspektdə tədqiqi müasir dövrdə tibbi fəali -
yətin hüquqi tənzimlənməsində daha mühüm
olan istiqamətləri ayırmağa kömək edir.
Cinayət qanunvericiliyinin retrospektiv
təhlili qeyd edilən kateqoriya cinayətlərin
ma hiy yətini elmi-nəzəri cəhətdən daha də rin -
dən dərk etməyə, tibb işçilərinin peşə
fəaliyyəti ilə bağlı müəyyən edilmiş cinayət-
hüquqi qadağalar və onların doğurduğu
ictimai-təhlükəli nəticələr arasındakı səbəb-
nəticə asılılığını müəyyən etməyə imkan
verir.

İstifadə edilmiş mənbələr:

1. Azərbaycan Cinayət Qanunları Külliyatı (1920-2000). Bakı: “Hüquq Yayın Evi”, 2014, 1184 s. 
2. Azərbaycan Respublikasının Cinayət Məcəlləsi. Bakı:  Hüquq ədəbiyyatı,  1999, 280 s.
3. Azərbaycan Respublikasının Cinayət Məcəlləsi. Bakı: «Hüquq Yayın Evi», 2017, 584 s.
4. Azərbaycan Respublikasının İnzibati Xətalar Məcəlləsi Bakı: Qanun, 2017 
5. Azərbaycan SSR Cinayət Məcəlləsi (Təfsir). Bakı: Azərnəşr, 1948, 538 s.
6. Cinayət hüququ. Ümumi hissə (Mütərcimləri: A.Kərimov, X.Orucov, A.Xancanboyev. Bakı: Azərnəşr,

1950, 210 s.
7. Əkbərov R.A., Səlimov S.M. Azərbaycanın dövlət və hüquq tarixi. Bakı:  «Diqesta» nəşriyyatı, 2001, 488 s.
8. Ələkbərli F. Azərbaycanda tibb elminin tarixi (e.ə. IV min. –XVIII əsrin əvvəli) / http:// www.

alakbarli.aamh.az/index.files/12.htm
9. Ələkbərli F. Şərqin min-bir sirri. Bakı, 2006 / http://www.alakbarli.aamh.az/index.files/156.htm
10. İslamda həkimin məsuliyyəti / http://www.davet.az/ modules/ news/ article_ storyid_ 25. html#.

Wm4kCJjJz58  
11. İslamda sağlamlığın qorunması / http://m2.islam.az/news/a-170.html
12. Qurani-Kərim. Ərəb dilindən tərcümə edənlər: Z.M.Bünyadov və V.M.Məmmədəliyev. Məsləhətçi-

redaktor: Şeyxülislam Hacı Allahşükür Paşazadə. Bakı:  «Olimp» konserni. 652 s.
13. Дупленко Ю.К. К вопросу о становлении государственной медицины //Медицина и здравоохране-

ние в дни войны и мира. М., 2000. c. 64-70.
14. История государства и права Aзербайджанской ССР (1920 - 1934) / Под ред. М.С.Халафова и др.

Баку: Элм, 1973, 552 c.
15. Кедров Б.М. История науки и принципы ее исследования. // Вопросы философии. М.:

Издательство «Правда». 1971. № 9. c. 78-89.
16. Курс уголовного права. Общая часть. Том 1: Учение о преступлении. Учебник для вузов. / Под ред.

д.ю.н., проф. Н.Ф.Кузнецовой и к.ю.н., доц. И.М.Тяжковой. – М.: ИКД «Зерцало-М», 2002,  624 с. 
17. Российское законодательство Х-ХХ веков. Т. 2. М.: Юрид. лит., 1985, 520 с. 
18. Российское законодательство Х-XX веков. Т. 6. М.: Юрид. лит., 1988, 432 с. 
19. Уголовное уложение 1903 года / https://repetitora.com/ugolovnoe-ulozhenie-1903-goda
20. Хрестоматия по истории отечественного государства и права (послеоктябрьский период) / Сост.

Ю.П.Титов, О.И.Чистяков. − М.: Издательство Московского университета, 1994, 468 с.

21. Шишов О.Ф. Становление и развитие науки уголовного права в СССР. Проблемы общей части

(1917 – 1936 гг.). Вып. 1. М.: изд. ВНИИ МВД СССР, 1985, 88 с. 



97

QANUN 03 (281), 2018

Алиев Назим Казым оглы

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ 

ЗА ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ: В КОНТЕКСТЕ ИСТОРИИ 

РАЗВИТИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

РЕЗЮМЕ

Изучение истории развития уголовного законодательства имеет значение, как для исследования путей

формирования законодательных норм в борьбе с отдельными видами преступлений, так и для определе-

ния тенденций в развитии действующего уголовного закона. В статье рассматриваются вопросы регули-

рования ответственности за профессиональные правонарущения, совершенные медицинскими работни-

ками в истории уголовного законодательства Азербайджанской Республики. Исследование этих проблем

в различных исторических периодах, позволяет определить наиболее значимые направления развития

уголовно-правового регулирования в медицинской деятельности в настоящее время.

Aliyev Nazim Kazim

LEGAL REGULATION OF RESPONSIBILITY OF HEALTH WORKERS FOR 

PROFESSIONAL CRIMES: IN THE CONTEXT OF HISTORICAL DEVELOPMENT 

OF LEGISLATION

SUMMARY

Studying of history of development of the criminal legislation matters, both for research of ways of formation

of legislative rules in fight against separate types of crimes, and for definition of tendencies in development of

the existing criminal law. In article, under investigation are the questions of regulation of responsibility for the

professional offences made by health workers in the history of the criminal legislation of the Azerbaijan Republic.

The research of these problems in various historical periods, allows to define the most significant directions of

development of criminal and legal regulation in medical activity.

Təqdim edən: h.ü.e.d., prof. H.S. Qurbanov 

Daxil olma tarixi: 02.02.2018 

Təkrar işlənmə tarixi: göndərilməyib

Çapa imzalanma tarixi: 02.03.2018



98

QANUN 03 (281), 2018

Açar sözlər: şəxsin razılığı, idman yarış -
ması zamanı vurulan zərər, əməlin hüquqa
zid diliyini aradan qaldıran hal, zərərin qa nu -
na uyğunluğu.

Ключевые слова: согласие лица, причи-
нение вреда в ходе проведения спортивных
соревнований, обстоятельства, исклю-
чающие противоправность  деяния, пра-
вомерность вреда.

Keywords: consent of the person, inflic-
tion of harm during sports competitions, cir-
cumstances excluding illegality of act,
legitimacy of harm.

Как известно, существуют виды
спорта, где отсутствует физичес -
кое взаимодействие между

спор  т сменами, например, художественная
гимнастика, прыжки в воду, шахматы и так
далее. В таких случаях согласие потерпев-
шего не исключает преступность деяния.

Существуют также виды спорта, кото-
рые прямо не предусматривают причине-
ние вреда, например, футбол, баскетбол,
регби, гандбол, фехтование и др. В таких
видах спорта причинение вреда возможно
в основном лишь в результате нарушения
правил (хотя не исключены случаи  при-
чинения  вреда в результате удара мячом и
тому подобных). Например, правилом №
12 Официальных правил игры FIFA по
футболу предусмотрена необходимость
назначения штрафного удара в пользу

команды соперника, если игрок грубо
толкнет, ударит или попытается ударить
соперника ногой или рукой, осуществит
опасную атаку на него и так далее [6]. 

Наконец, существуют виды спорта, где
правилами допускается причинение вреда
(бокс, кикбоксинг, каратэ, тхэквондо,
айкидо, дзюдо, другие контактные сило-
вые виды спорта).

На практике возможны случаи, когда
при спортивных соревнованиях по таким
видам спорта может быть причинен тяж-
кий вред здоровью или смерть. 

Так, например, путём  умышленного
нанесения  ударов  в  голову  боксёры  мо -
гут  причинять  друг  другу  повреждения
бровей,  носа,  зубов.

Особое  опасение  повреждения  могут
вызвать  удары  по  голове,  которые  могут
стать  причиной  нарушения  центральной
нервной  системы.  Особенно,  если  они
наносятся  систематически.  В  пример
можно  привести  прославленного  боксёра
Мохаммеда  Али,  страдающего  неиз ле чи -
мой  болезнью  Паркинсона. Другого
извес т ного боксера Левандера  Джонсона
настигла  более  тяжелая  участь.  В  свое
время  он  являлся  знаменитым  боксёром.
В  2005  году  состоялся  бой  с  Хесусом
Чавесом,  который  оказался  очень  жесто-
ким.  В  11  раунде  рефери  прервал  бой,
так  как  Джонсон  уже  не  стоял  на  ногах.
Для  Джонсона  этот  бой  стал  последним.
Через  5  дней  в  больнице  он  умер.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ
ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА В СФЕРЕ 

СПОРТА

Мамедов Наиль Ибаят оглы,
доктор философии по праву, доцент
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Другой пример, 16 марта 1998 г. в
Киеве во время поединка по боям без пра-
вил Е.Золотов нанес удар, в результате
которого наступила  смерть его противни-
ка  Д.Дейджа.

Большинство  ученых, решая вопрос  о
правомерности  деяний,  причинивших
вред  в  процессе  проведения  спортивных
состязаний  их  участникам, указывают на
то, что лицо, наносящее телесные повреж-
дения или смерть в ходе спортивного
соревнования, не должно нести уголов-
ную ответственность, поскольку эта дея-
тельность разрешена законом [2, c. 204; 5,
c. 16, 101; 11, c. 101].

П.А.Дубовец указывает, что уголовная
ответственность может наступать тогда,
когда при разрешенных спортивных
соревнованиях спортсмен умышленно или
неосторожно нарушает спортивные пра-
вила, в результате чего наносится вред
здоровью [1, c. 19].

А.Н.Красиков отмечает, что если при
спортивном соревновании нанесены
повреждения путем разрешенных дей-
ствий, оправданием является согласие,
которое является юридически значимым
тогда, когда правила спортивных соревно-
ваний предусматривают физическое воз-
действие на партнера как разрешенный
способ достижения победы и поврежде-
ния как закономерное следствие законного
действия. При  этом  согласие  предостав-
ляется не на причинение вреда, а на заня-
тия соответствующим видом спортивной
деятельности и соблюдения установлен-
ных для него правил [3, c. 108]. Далее ука-
зывает А.Н.Красиков,  спортсмен, давая
согласие, осознает возможность возник-
новения такой ситуации, при которой ему
может быть нанесен вред.  Вместе с тем,
он знает, что, овладев всем комплексом
спортивно-технических приемов, он мо -

жет исключить такой вред. Согласие спор т -
с мена включает в себя согласие на занятия
спортом и на возможный риск, ограничен-
ный правилами спортивного соревнова-
ния. Указанные правила, с од ной стороны,
выступают пределами объективно возмож-
ного риска, а с другой – слу жат соответ-
ствующей гарантией для лиц, занимаю-
щихся спортом [3, c. 14].

Ю.В.Баулин утверждает, что согласие
спортсмена носит альтернативный харак-
тер: он рассчитывает остаться невреди-
мым, но одновременно выражает согласие
на возможное причинение ему вреда в
случае невозможности обезопасить себя
[9, c. 658].

Правила различных видов спортивных
соревнований предусматривают свои
виды ответственности – штраф, дисквали-
фикация и так далее. Так, 9 июля 1997 г. в
боксерском поединке между М.Тайсоном
и Э.Холифилдом  за  звание  чемпиона
мира  в тяжелом весе, в третьем раунде
М.Тайсон откусил часть уха соперника.
Он был пожизненно дисквалифицирован
комиссией штата Невада. Однако 25
октября 1998 г. он подал апелляцию,
комиссия вернула ему лицензию.

А.А. Пионтковский по этому поводу
отмечал, что если спортсмен умышленно
нарушает правила спортивного соревнова-
ния и при этом причиняет телесное пов -
реж дение, ответственность должна  нас ту -
пать за умышленное причинение такого
телесного повреждения; если же причине-
ние телесного повреждения было неосто-
рожным – за неосторожное причинение
такого телесного повреждения [4, c. 85-
86]. Похожей позиции придерживался и
М.Д.Шаргородский [9, c. 370–371].

Другие авторы считают, что лицо, при-
чиняющее вред в ходе спортивного сорев-
нования, находится в состоянии оправдан-
ного риска [6, c. 19].
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Спортивную деятельность нельзя счи-
тать разновидностью обоснованного риска.
Это связано с тем, что причинение какого-
либо вреда при занятиях спортом не во
всех случаях преследует общественно
полезную цель. Также это связано со слож-
ностью установления обоснованного
риска, если цель могла быть достигнута без
него, а значит, риск ни при каких обс тоя -
тельствах не может быть признан обос но -
ванным. Но в то же время само лицо, кото-
рое допустило при занятии спортом причи-
нение вреда, не предпринимает, да и объек -
тивно не имеет возможности предпринять
достаточных мер для предотвращения
вреда конкретным интересам и лицам.

Когда лицо причиняет вред здоровью
именно при занятии спортом, оно не нахо-
дится в состоянии обоснованного риска,
потому что не соблюдается условие право-
мерности. В данном случае это лицо идёт
на риск, который связан с причинением
вреда, лишь для достижения личной выго-
ды, удовлетворения своих потребностей,
которые представляют интерес лишь для
спортсмена, а не для круга лиц. Если рас-
сматривать отдельные виды спорта, к при-
меру каратэ, то в них физическое воздей-
ствие на организм человека с помощью
ударов и приёмов является обязательным
условием достижения спортивного резу ль -
 тата и победы, а значит, наступивший в
результате противостояния вред больше
закономерен, чем вероятен. Это позволяет
сделать вывод, что все травмоопасные
виды спорта (восточные единоборства,
бокс и др.) не позволяют считать такой
вид деятельности обоснованным риском,
поскольку в данном случае невозможно в
прин ципе предпринять достаточные ме -
ры, необходимые для предотвращения
ущер ба охраняемым законом благам, и
избежать причинения вреда здоровью раз-
личной степени тяжести или наступления
смерти спортсмена.

Вред жизни и здоровью, причиненный
в результате участия в спортивном сорев-
новании, нужно оценивать по общему
правилу о согласии потерпевшего как
обстоятельство, исключающее противо-
правность деяния. 

Основанием для причинения вреда в
рассматриваемом случае является наличие
согласия со стороны лица, интересам
которого причиняется вред. Под согла -
сием  следует  понимать  допущение  воз-
можности  подвергнуть  свою  целост-
ность  физическому  воздействию  опреде-
ленным  способом  до  предела,  выражен-
ного  в  правилах. 

Общими требованиями к такому согла-
сию являются их реальность и действи-
тельность. Реальность согласия означает,
что лицо высказывает его осознанно и не
находится под воздействием заблуждения
или обмана. 

Субъективными признаками согласия
является наличие у лица сознания и воли
при его высказывании. Лицо, выражая свое
согласие на причинение ему  физического
вреда, осознает опасный характер совер-
шаемых в отношении него действий (без-
действия), предвидит возможность или
неизбежность наступления для себя вред-
ных последствий и желает наступления
данных последствий, либо сознательно
это допускает или относится к ним безраз-
лично.

Действительность согласия выражается
в том, что оно должно быть четким и
понятным для причинителя вреда, а в
некоторых случаях и для третьих лиц. По
своей форме оно должно носить офици-
альный характер.

Можно предложить следующий пере-
чень условий, необходимых для решения
вопроса о правомерности вреда, причи-
ненного во время спортивных состязаний.
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Первым условием является наличие
вменяемости физического лица, давшего
согласие на причинение вреда.

Второе условие выражается в том, дейст -
вие (бездействие) причинителя вреда разре-
шены нормативно-правовыми актами.

Данное условие отражает содержание
действий причинителя вреда, основанных
на положениях действующего законода-
тельства, либо подзаконных нормативных
актах. Это означает, что совершение неза-
конных действий с согласия лица, причи-
нивших вред интересам такого лица, во
всех случаях не могут признаваться
обстоятельством, исключающим противо-
правность.

Объём  согласия  совпадает  с  объёмом
предполагаемых  и  установленных  пра-
вилами  действий.  Поэтому  нарушение
правил  есть  нарушение  согласия.  Такие
действия  противоречат  воле  пострадав-
шего  спортсмена,  игнорируют  её,  совер-
шаются  вопреки  выраженному  согла-
сию,  а  следовательно,  являются  неза-
конными. 

Согласие  лица  на  участие  в  спортив-
ных  мероприятиях,  которые  проводятся
заведомо  с  нарушением  принятых  мер,
не  может  носить  правомерного  характе-
ра.  Согласие  спортсмена  не  следует  счи -
тать  таким,  от  которого  спортсмен  не
мо жет  отказаться.  В  уголовно-правовом
смыс ле  лицо  в  процессе  состязания  вп -
ра ве  в  любой  момент  отказаться  от
учас тия  в  спортивном  состязании.  Оно
соглашается  на  занятие  определенным
видом  спорта.  А  это  значит,  что  в  отно-
шении  согласившегося  могут  совершать-
ся  действия  строго  определенные,  кото-
рые  лицо  проводит,  против  которых  оно
не  возражает.  Действия  противоборст-
вующей  стороны  спортсмен  сознательно
допускает  в  отношении  себя.  Эти  дей-
ствия  спортсмен  признаёт  правильными.

Согласием  охватываются  те  действия,
которые  дозволены  правилами.  Выражая
желания  на  данные  занятия  спортом,
лицо  выделяет  границу  того,  на  что  оно
соглашается,  в  свою  очередь,  эта  грани-
ца  совпадает  с  границей  дозволенных
деяний,  которые  предусмотрены  прави-
лами.  Поэтому  если  при  тренировках
или  состязаниях  причинены  поврежде-
ния  путём  дозволенных  действий,  то  оп -
рав данием  этого  является  согласие.  Дру -
ги ми  словами,  при  спортивных  пов реж -
дениях  согласие  имеет  юридическое  зна -
чение  тогда,  когда  правило  проведения
спортивных  состязаний  и  тренировок
предусматривают  физическое  воздействие
по  отношению  к  партнёру  как  разре-
шённый  способ  достижения  победы  и
повреждений  как  закономерное  следствие
законного  действия.  Последующие  же
действия  в  отношении  отказавшегося
вес   ти  состязание  вопреки  его  воле  сле-
дует  рассматривать  как  неправомерные.

Нарушение правил состязаний может
быть умышленным, но  исходя из наруше-
ний является ненаказуемым. Вопрос о
том, является ли какое-либо нарушение
правил грубым, должен решаться исходя
из характеристик данного вида спорта, его
особенностей и возможности причинения
тяжкого вреда. К ним относятся драка и
грубость, удар локтем, удар головой, удар
ногой,  причинение ущерба и т. д. Следует
также учитывать социальные последствия
таких действий, такие как общественная
негативная реакция на нарушения правил,
снижение популяризации отдельных
видов спорта и т. п. Это в конечном счёте
приведёт к деградации спорта, его значе-
ние и роль резко упадут.

Наконец, третье условие выражается в
том, что действия причинителя вреда не
направлены на достижение противоправ-
ной цели.
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İnsan hüquqlarının tarixi mahiyyəti və
müdafiəsi ilə bağlı aparılan elmi
tədqiqatlarda çox  düzgün qeyd olunur

ki, insan hüquqları müasir dünyanın ən aktual
tarixi problemidir. Belə ki, insan hüquqları
ideyasının tarixi kökü təxminən m.ə. VI-V-ci
əsrlərə  gedib çıxır. Tədqiqatçıların qeyd
etdiyindən aydın olur ki, hələ o dövrdə Afina
və Romada bu ideyalar meydana gəlməyə
başlamışdır. Aydın məsələdir ki, bu fikirlər o
zaman insan hüquqları adlanmasa da, onlar
öz mahiyyəti etibarilə indiki insan hüquq la -
rının ilk rüşeymləri kimi çıxış edirdilər. Buna
misal olaraq tədqiqatçılar ilk demokratlardan
olmuş Afinalı Periklin xalqın xeyrinə həyata

keçirdiyi  islahatları və ya qədim Romada
plebeylərlə patrislər arasında gedən mübari -
zə ni misal gətirirlər [9, s.10].

Tarixdən bizə bəllidir ki, cəmiyyət inkişaf
etdikcə insanlar öz hüquqları uğrunda daha
mütəşəkkil mübarizə aparmağa başladılar.
Məhz bunun məntiqi nəticəsi olaraq, 1215-ci
ildə İngiltərədə dünya tarixində insan hüquq -
la rına dair ilk sənəd olan «Böyük Azadlıqlar
Xartiyası (Maqna Carta)» qəbul olundu və o
bizim müasir dövrümüzdə də öz əhəmiy yə -
tini itirməmişdir. Qeyd edilən sənədin
əhəmiyyəti ondan ibarətdir ki, dünya tarixin -
də ilk dəfə olaraq, kral öz hakimiyyətini
feodalların xeyrinə məhdudlaşdırırdı. Məhz
bundan sonra İngiltərədə insan hüquqları
uğrunda mübarizə daha da gücləndi və 1689-
cu ildə Hüquqlar haqqında Bill qəbul olundu
ki, bu da insan hüquqları ilə bağlı bəşəriy yə -
tin daha  bir parlaq qələbəsi idi. Lakin bütün
bunlara rəğmən insan hüquqları ilk dəfə XVII
əsrdə öz elmi izahını tapdı. F.Mehdiyevin
göstərdiyi kimi, bu dövrün böyük mütəfək -
kir ləri Monteskye, Russo, Hobbs, Lokk və
digər ləri insanların ayrılmaz, təbii hüquq -
larının olduğunu göstərərək deyirdilər ki, bu
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hüquqları onlardan heç kəs, hətta dövlət belə
ala bilməz. 1776-cı ildə ABŞ-da qəbul
olunmuş «İstiqlaliyyət Bəyannaməsi»ndə və
1789-cu ildə Fransada qəbul olunmuş «İnsan
və vətəndaşların hüquqları haqqında Bəyan -
na mə»də göstərilir ki, xalq yalnız o
hökumətə  tabedir ki, həmin hökumət xalqın
azad inkişafını təmin etməyə səy göstərir. Bu
fikir,  əslində, öz dövrü üçün çox qabaqcıl bir
ideya idi. Çünki insan və vətəndaşların hü -
quq ları haqqında bəyannamənin ən mü hüm
xüsusiyyəti onun universal xarakter daşıma -
sı dır. Bu o deməkdir ki, Bəyannamə yalnız
fransız xalqının deyil, bütün bəşər övlad la rı -
nın təbii hüquqlarını bəyan edirdi.  Burada
qeyd olunurdu ki, insan hüquqlarının unudul -
ması və ya ona biganəlik ictimai bəlaların və
hökumətdə korrupsiyanın əsas səbəbidir.
Həyat göstərdi ki,  bu fikir doğrudan da
tarixin inkişafı ilə öz təsdiqini tapdı [9, s.18].

Çox maraqlıdır ki,  XX əsrin  ortalarına
kimi  insan hüquqlarını hələ də bütün dünya
ölkələri qəbul etmirdi.  Tədqiqatçıların qeyd
etdiyi kimi, bu sahədə ilk təşəbbüs BMT
tərəfindən nümayiş olundu [5, s.240]: 1948-
ci il aprelin 10-da BMT-nin Baş Assamb le -
yası “İnsan Hüquqları haqqında Ümumi
Bəyan namə”sini qəbul etdi. Bu Bəyan na mə -
dən sonra, 1966-cı il dekabrın 16-da BMT
«Mülki və siyasi hüquqlar haqqında» və
«İqti sadi, sosial və mədəni hüquqlar haq qın -
da» beynəlxalq paktlar qəbul etdi ki, onlar da
hal-hazırda insan hüquqlarına aid əsas
sənədlər sayılır.

Bizim ölkəmizdə də beynəlxalq hüquqa
tam rəğmən hüquqi dövlətin mühüm
prinsiplərdən biri insan və vətəndaşın hüquq
və azadlıqlarının təminatı prinsipidir. Res -
pub   likamızda hüquqi dövlət quruculuğu
istiqamətində kompleks islahatlar həyata
keçirilmiş, qanunvericilik bazası formalaşdı -
rıl mış, səmərəli hüquq müdafiə mexanizmləri
yaradılmışdır.

İnsan hüquqlarının müdafiəsi sahəsində
həyata keçirilən tədbirlərin səmərəliliyinin

artırılmasında, bu sahədəki  tədbirlərin daha
mütəşəkkil həyata keçirilməsində Dövlət
Proqramları, Strategiyalar və Milli Fəaliyyət
Planları böyük əhəmiyyət kəsb edir. Tədqi -
qat çılar çox düzgün qeyd edirlər ki, Milli
fəaliy yət Planlarının konsepsiyası və demok -
ratik inkişafda əhəmiyyəti hələ 1993-cü ildə
Vyanada keçirilmiş İnsan hüquqları üzrə
Dünya Konfransının yekun tövsiyələrində öz
əksini tapmışdır. Adıçəkilən konfransda hər
bir dövlətə insan hüquqlarının müdafiəsi və
təşviq olunmasını daha da təkmilləşdirə
biləcək addımları müəyyənləşdirən Fəaliyyət
Planının hazırlanmasının məqsədəuyğun -
luğu nu nəzərdən keçirmək tövsiyə olunmuş -
dur [10, s.72].

Nəzərə almaq lazımdır ki, zaman dəyiş dik -
cə hər yeni inkişaf mərhələsi insan hüquq la -
rının təmin olunması sahəsində yeni məq səd -
lər, prioritetlər, problemlər və onların həlli
məsələlərini doğurur ki, bu da yeni islahat la -
rın zəruriliyini gündəmə gətirir. Məhz
bununla bağlı insan hüquq və azadlıq larının
daha səmərəli təmini istiqamətində yeni
prioritetlər nəzərə alınaraq, insan hüquq və
azadlıqlarının müdafiəsinin səmərəli li yi nin
artırılması, hüquq mədəniyyətinin inkişaf
etdirilməsi, normativ-hüquqi bazanın və
hüquq mədəniyyətinin inkişaf etdirilməsi,
normativ-hüquqi bazanın və hüquq  müdafiə
sisteminin təkmilləşdirilməsi istiqamətində
tədbirlərin davamlılığının təmin edilməsi
məqsədilə, Azərbaycan Respublikasının Pre -
zi denti İ.H.Əliyev cənablarının 27 dekabr
2011-ci il tarixli Sərəncamı ilə ölkəmizdə
insan hüquq və azadlıqlarının müdafiəsinin
səmərəliliyini artırmaq sahəsində ilk Milli
Fəaliyyət Proqramı təsdiq edilmişdir.

Adıçəkilən Proqram insan hüquqlarının
müdafiəsinin səmərəliliyinin artırılmasının
əsas istiqamətlərini də müəyyən etmişdir.
Bura daxildir: normativ-hüquqi bazanın
təkmilləşdirilməsi; əhalinin müxtəlif qrupla -
rı nın hüquqlarının müdafiəsi; dövlət orqan la -
rının fəaliyyətinin təkmilləşdirilməsi; insan
hüquqları sahəsində tədris, elmi-analitik və
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maarifləndirmə tədbirləri; insan hüquqları
sahə sində beynəlxalq təşkilatlarla əmək daş -
lıq və s. Daha bir önəmli cəhət ondan
ibarətdir ki, bu sənəddə Milli Fəaliyyət Proq -
ra mının həyata keçirilməsinin icra mexaniz -
mi nin əlaqələndirilməsi, monitorinqi və qiy -
mət ləndirilməsi məsələləri də şərh edilmişdir. 

Bütövlükdə bu deyilənlərin analizi belə
bir nəticəyə gəlməyə imkan yaradır ki, insan
hüquqlarının təmin edilməsi dövlətin ali
məqsədini təşkil etməklə, dövlət fəaliyyətinin
bütün sahələrində, o cümlədən cinayət
mühakimə icraatında əsas prioritetlərdən biri
kimi çıxış edir.

Azərbaycan Respublikasının 1995-ci ildə
qəbul olunmuş Konstitusiyası insan və
vətəndaş hüquq və azadlıqlarının, vətəndaş -
ların layiqli həyat səviyyəsinin təmin edilmə -
sini dövlətin ali məqsədi elan etmişdir. Bu
ona dəlalət edir ki, demokratik, sivil və
hüquqi dövlət kimi tanınan Azərbaycan
Respublikası qarşısında duran ümdə və vacib
vəzifələrdən biri ədalət mühakimə icraatında
proses iştirakçılarının hüquq və qanuni
mənafelərinin təmin edilməsidir. Bu məsə lə -
nin ön plana çıxması onunla bağlıdır ki, məhz
ədalət mühakiməsi sahəsində insan hüquq və
qanuni mənafeləri müvafiq dövlət orqan ları
tərəfindən çox ciddi, o cümlədən mühüm
məhdudiyyətlərə məruz qalır. Bütün bunlar
ona gətirib çıxarmışdır ki, Azərbaycan Res -
publikası Konstitusiyasında bir sıra maddələr
konkret olaraq cinayət mühakimə icraa tında
şəxsiyyətin hüquq və qanuni məna felərinə
həsr edilmişdir. Onların sıra sında Konstitu si -
yanın 63, 66 və 67-ci maddələrini qeyd
etmək kifayət edər [2].

Müasir dövrdə ictimai münasibətlərin yeni
müstəvidə inkişafı, bir tərəfdən, cinayət kar -
lıq la effektiv mübarizə, digər tərəfdən, cina -
yət mühakimə icraatı sferasında insanların
hüquq və qanuni mənafelərinə qeyri-şərtsiz
əməl olunması vəzifələrinin real və yüksək
səviy yədə uzlaşdırılmasını tələb edir.
Ölkəmiz öz müstəqilliyini bərpa etdikdən
sonra, ilk növbədə, cəmiyyətin inkişafına
mənfi təsir göstərən neqativ təzahürlərlə və

bilavasitə cinayətkarlıqla mübarizə prob lem -
ləri Azərbaycan Respublikası Prezi den tinin
daimi diqqət mərkəzində olmuşdur. Belə ki,
ulu öndər H.Ə.Əliyevin “Cinayətkarlığa qarşı
mübarizənin gücləndirilməsi və hüquq qay da -
sı nın möhkəmləndirilməsi tədbirləri haq qın -
da” 9 avqust 1994-cü il Fərmanı; “Azər -
 baycan Respublikasında iqtisadi cina yət   -
karlığa qarşı mübarizə sahəsində bəzi təd -
birlər haqqında” 27 yanvar 1998-ci il tarixli
Sərəncamı; “İnsan və vətəndaş hüquqlarının
və azadlıqlarının təmin edilməsi sahəsində
tədbirlər  haqqında” 22 fevral 1998-ci il tarix -
li Fərmanı;  “İnsan hüquqlarının müdafiəsinə
dair Dövlət Proqramının təsdiq edilməsi
barədə” 18 iyun 1998-ci il tarixli Sərəncamı,
eyni zamanda “Azərbaycan Respublikasında
korrupsiyaya qarşı mübarizənin güclən diril -
mə s i haqqında” 8 iyun 2000-ci il tarixli Fər -
manı ilə əsası qoyulmuş və müasir dövrdə
daha da effektiv şəkildə Prezident İlham
Əliyev tərəfindən davam etdirilən cinayət kar -
lıqla mübarizə siyasətinin ölkədə qəti şəkil
aparılmasını misal göstərmək kifayət edər.

Cinayətkarlıqla mübarizə siyasəti, insan və
vətəndaş hüquq və azadlıqlarının  real təmin
edilməsi problemləri, ilk növbədə, ölkədə
möhkəm və effektiv hüquqi bazanın yara dıl -
ma sını tələb edir. Bu baxımdan Azər bay can
Respublikasının yeni Konstitusi yasından
sonra 14 iyul 2000-ci il tarixdə qəbul olunmuş
və 1 sentyabr 2000-ci ildə qa nu ni qüvvəyə
minmiş Cinayət-Prosessual Məcəllə xüsusi
önəm daşıyırlar. Bu proses su al qanunda, de -
mək olar ki, cinayətkarlıqla mübarizənin daha
kəskin və təsirli prose dur larını müəyyən edən
normalarla yanaşı, cinayət mühakimə icraatı
sahəsində proses iştirakçılarının hüquq və
qanuni mənafe lə ri nin təmin edilməsinə yönəl -
miş konstitusion müddəaları inkişaf etdirən və
konkretləşdirən bir sıra prosessual institutlar
öz təsbitini tapmışdır.

Müasir dövrü təhlil edən tədqiqatçılar haqlı
olaraq qeyd edirlər ki, Azərbaycan Respubli -
ka sının həm yeni Konstitusiyası və həm də
yeni CPM-in qəbul edildiyi vaxtdan keçən
dövr ərzində ədalət mühakimə icraa tında
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şəxsiyyətin hüquq və qanuni mənafe lə rinin
təmin edilməsi sahəsində mühüm müsbət
dəyişikliklər baş vermişdir [8, s. 4]. Bütün
bunlara baxmayaraq, ölkəmizdə məhkəmə-
hüquq islahatlarının gedişi, əldə edilmiş
nəticələrin elmi araşdırılması və təhlili göstərir
ki, ədalət mühakimə icraatında proses işti rak -
çılarının hüquq və qanuni mənafelərinin təmin
edilməsinə yönəlmiş hüquq insti tutlarının və
ayrı-ayrı prosessual normaların sistemləş diril -
məsi və təkmil ləş di ril   məsi istiqamətlərinin
müəy yənləşdirilməsi işi elmi tədqiqatçıların
qarşısında mühüm bir vəzifə kimi  durmaq -
dadır. Bu tendensiyanı nəzərə alaraq tədqi -
qatçılar haqlı olaraq qeyd edirlər ki, cinayət-
pro sessual qanunverici likdə ədalət mühakimə
iştirakçılarının hü quq  larına dair nəzəri məsə lələr
və xüsusən də onların realizə mexanizmi hələ də
lazımi həllini tapmamışdır. Burada belə bir
vacib mə qamı da qeyd etmək lazımdır ki,
cinayət mühakimə icraatında proses işti rak -
çılarının hü quq və qanuni mənafelərinin təmin
edil məsi ilə bağlı istintaq və məhkəmə təcrü bə -
si nin də  geniş elmi təhlilə böyük ehti ya cı var dır.

Nəzərə almaq lazımdır ki, ədalət müha ki -
mə icraatında proses iştirakçılarının hüquq və
qanuni mənafelərinin təmin edilməsi
sahəsində normativ-hüquqi bazanın qeyri-
mü kəmməlliyi konkret cinayət işi üzrə
şübhəli,  təqsirləndirilən, zərər çəkmiş şəxs -
lə rin və cinayət prosesinin digər iştirak çı la rı -
nın hüquqlarının  pozulmasına gətirib çıxarır.
Hüquq-mühafizə orqanları əməkdaşları,
vəkillər və hakimlər arasında bir sıra tədqi -
qat çıların apardığı sorğuların ümumi ləş di -
rilməsi belə bir nəticəyə gəlməyə imkan verir
ki, mövcud hüquqi baza cinayət prosesində
ədalət mühakimə iştirakçılarının hüquqlarını
tam təmin etməyə şərait yaratmır. Məhz buna
görə də cinayət-prosessual qanunvericiliyi
qar şısında, əvvəlki kimi, ədalət mühakimə
iştirakçılarının hüquq və qanuni mənafe lə ri -
nin təmin edilməsinə dair hüquqi bazanın
hamılıqla qəbul edilmiş beynəlxalq norma və
standartlara tam uyğunlaşdırılması aktual və
mühüm bir  vəzifə kimi durmaqdadır.

Cinayət-prosessual hüquq sahəsində ədalət
mühakimə iştirakçılarının hüquq və qanuni
mənafelərinin təmin edilməsi prob le mi keçmiş
və müasir tədqiqatçıların diqqətini həmişə
özünə cəlb etmişdir. Onların elmi  tədqi qat la -
rın da əks olunmuş bir sıra maraqlı müddəalar
bu gün də öz elmi  əhəmiyyətini itirməmişdir.
Lakin bununla belə, proses sua list lər haqlı
olaraq qeyd edirlər ki, müəyyən obyektiv
səbəb lərə görə, ilk növbədə, cəmiyyətin sosial,
iqtisadi və hüquqi əsasla rının köklü surətdə
dəyişməsi ilə əlaqədar olaraq sovet dövrü
alimlərinin irəli sürdüyü bir sıra konseptual
müddəalar müasir tələblərə və hüquq reallıq la -
rına tam cavab vermir.

Cinayət prosesinin bir sıra iştirakçılarının
hüquq və qanuni mənafelərinin təmin
edilməsi və qorunması ilə bağlı son illərdə bir
neçə hüquq üzrə fəlsəfə doktoru və hüquq
üzrə elmlər doktoru dissertasiyaları müdafiə
edilsə də, ölkəmizdə daim inkişafda olan
məh  kəmə-hüquq islahatları, prosessual
qanun   vericiliyin ümumbəşəri dəyərlərə əsas -
lan maqla təkmilləşdirilməsi və cinayət karlığa
qarşı qətiyyətli mübarizənin tələb olunduğu
müasir dövrdə cinayət-prosessual hüquq
nəzəriyyəsi və hüquq yaradıcılığı sahəsində
fundamental elmi tədqiqatların aparılması
günün ən vacib vəzifələrdən biridir.

F.M.Abbasovanın “Azərbaycan Respub li -
ka sının cinayət-prosessual qanunveri cili yin -
də çəkişmə prinsipinin həyata keçirilməsinin
nəzəri və praktiki problemləri” mövzusunda
hüquq üzrə elmlər doktoru elmi dərəcəsi
almaq üçün müdafiə etdiyi dissertasiyasında
AR Konstitusiyasının 12-ci maddəsinə
istinadən qeyd edir ki, insan və vətəndaş
hüquq və azadlıqlarının müdafiəsi dövlətin
ali məqsədini təşkil edilir və onların pozul -
ması, eləcə də məhdudlaşdırılması  halları ilə
müşayiət olunan bir sahədə – cinayət prose -
sin də onların yüksək səviyyəli hüquq təmi -
nat ları yalnız beynəlxalq norma və prin sip -
lərə əsaslanan hüquq prosedurları daxilində
təsbit və realizə edilə bilər [1, s. 3-4]. Azər -
baycanın hər dəfə regional səviyyəli iqtisadi
və siyasi layihələrdə aparıcı rol oynamasına
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şərait yaradan geosiyasi mövqeyi onu həm də
beynəlxalq cinayətkar şəbəkələrin nəzarətdə
saxlamaq istədiyi məkana çevirmişdir. Aydın
məsələdir ki, işğal nəticəsində ərazisinin 20
faizinin nəzarətsiz qaldığı bir şəraitdə bey -
nəl  xalq cinayətkarlıq dövlətin iqtisadi və mil -
li təhlükəsizliyinə real təhlükə yarat mış dır.
Məlum olduğu kimi, beynəlxalq cina yət kar  lı -
ğa qarşı mübarizənin ən effektiv yolu bu
sahədə beynəlxalq əməkdaşlıq, sonuncuya
nail olmanın əsas şərti isə əməkdaşlıq edən
dövlətin ümumi prinsiplərə və normalara
əsaslanan hüquq sistemlərinin olmasıdır.
Bütün bunları nəzərə alaraq Azərbaycan Res -
pub likası ədalət mühakimə icraatını tən zim -
ləyən normativ hüquqi bazasını yaradarkən
beynəlxalq norma və prinsiplərə öz qanun -
veri ciliyində geniş yer vermişdir.

Hüquq ədəbiyyatında vətəndaşların azad -
lıq və şəxsi toxunulmazlıq  kimi konstitusion
hüquqlarının ədalət mühakiməsi icraatında
qorunması ilə bağlı məsələlərə çox geniş yer
verilir. Bu başa düşüləndir,  çünki insan və
vətəndaşların azadlıq və şəxsi toxunulmaz lı -
ğı nın müdafiəsi fərd və dövlət orqanında (in -
san və hakimiyyət) qarşılıqlı münasibətlər
prob leminin tərkib hissəsi olmaqla çoxəsrlik
tarixə malik siyasi-hüquqi fikrin aparıcı
problemidir. İnsanın təbii və ayrılmaz hüquq -
ları sistemində azadlıq və şəxsi toxu nul maz -
lıq xüsusi yer tutur. Əgər azadlıq və şəxsi
toxunulmazlıq müdafiə olunmursa, onda
digər hüquqlar da müdafiə olunmur [6, s. 3].

Ədalət mühakimə icraatında azadlıq və
şəxsi toxunulmazlığa münasibət, onun müda -
fiə olunması dərəcəsi hüquqi dövlətin yet kin -
lik və inkişafının şərtsiz göstəricisidir. Bu as -
pek ti nəzərə alaraq toxunduğumuz problemin
tarixi aspekti də daxil olmaqla təhlilə təkcə
praktiki planda deyil, həm də dövlətimizin
insana, onun hüquq və azadlıqlarına münasi -
bətdə siyasətinin real istiqamətlərini aydın
işıqlandırdığından siyasi-hüquqi planda da
əhəmiyyətlidir.  Nəzəriyyənin və praktikanın
təhlili  göstərir ki, tarix boyu insan hüquq və
azadlıqlarının real müdafiəsi prosesini, o
cümlədən insan hüquqlarını effektli müdafiə

edən və hər cür özbaşınalığı aradan qaldır -
mağa qadir olan hakimiyyətin müstəqil qolu
kimi çıxış edən ədalət mühakimə hakimiy yə -
tinin təşəkkül tapması və formalaşması
prosesi paralel olaraq həyata keçirilməlidir.

16 dekabr 1966-cı ildə BMT Baş Məclisi
tərəfindən qəbul olunmuş “Mülki və siyasi
hüquqlar haqqında” BeynəlxalqPpakta qoşul -
muş dövlət kimi Azərbaycan Respublikası öz
üzərinə istənilən şəxsin pozulmuş hüquq və
azadlıqlarının hüquqi  müdafiəsinin effektli
va sitə lərinin təmin olunması öhdəliyini
götürmüşdür. Paktın 9-cu maddəsinin 3-cü
bəndinə  müvafiq olaraq, söhbət azadlıq və
şəxsi toxunulmazlıq haqqında gedirsə, belə
effekt li vasitə qismində ədaləti təmin etməyə
qadir olan prosessual təminatları ilə yalnız
məhkəmə hakimiyyəti çıxış edə bilər. Lakin
biz çox yaxşı bilirik ki, qeyri-demokratik
dövlətlərdə güc strukturları ilə müqayisədə
məhkəmənin rolunun azaldılması səbəbindən
insanı və onun hüquqlarını ali dəyər elan
edən, bu dəyərlərin tətbiqinə imkan verən
məhkəmə müdafiəsi 1991-ci ildə müstəqillik
əldə edənə qədər, demək olar ki, çox zəif
olmuşdur. Eyni zamanda, məhkəmə hakimiy -
yə tində konstitusiya normalarının bilavasitə
tətbiqi təcrübəsi də bir qədər formal xarakter
daşımışdır. Hakimlər qanunla ciddi müəyyən
edilmiş prosedur çərçivəsində fəaliyyət
göstərməyə sanki vərdiş etmişdilər.

Müasir dövrü təhlil edib belə bir nəticəyə
gəlmək olar ki, ölkəmizdə insan hüquqları
sahəsində dünyəvi standartlara cavab verən
Konstitusiyanın olduğu, lakin hələ verilən
hüquqların müdafiəsi və reallaşdırılması pro -
se durlarını təmin edən yeni sahəvi qanun -
vericiliklərin qəbul olunduğu şəraitdə Azər -
bay can Respublikasının Ali Məhkəməsi
şəxsində məhkəmə hakimiyyəti öz fəaliy yə tin -
də köhnəlmiş stereotipləri aradan bir qədər
qaldıra bildi. Azərbaycan Respub likasının
yeni CPM-ni və Konstitusiya normalarını bila -
vasitə tətbiq edib qanunsuz və əsassız həbs lər -
dən verilən şikayətlərə baxaraq müəy  yən müs -
bət nəticələr əldə etməyə müvəffəq olmuşdur.
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Bunu hal-hazırda vətəndaşların Konstitusiya
ilə onlara verilən hüquq və azadlıqlarının
müdafiəsində məhkəmə haki miy yətinin aktiv
mövqeyini işıqlandıran kifayət qədər toplan -
mış elmi tədqiqat mate rial ları da təsdiq edir.

Ədalət mühakimə iştirakçılarının hüquq və
qanuni mənafelərinin təmin edilməsi sahə sin -
də məhkəmə-istintaq təcrübəsinin dərk olun -
ma sı üçün hüququ dövlətdə məh kə mə haki -
miy yətinin yeni konsepsi yasının hazır lan ma -
sında əlavə impuls, onun hüquqi müdafiə
funk siyasının təzahürü, o cümlədən cəmiy yət -
də demokratik proseslərin inkişafını ləngidən
qanunvericilikdə olan boşluqların aradan
qaldırılması imkanı real mövcud olmalıdır.

Çox maraqlıdır ki, “İnsan hüquqlarının və
əsas azadlıqların müdafiəsi haqqında”
Avropa Konvensiyasının azadlıq və şəxsi
toxunulmazlığın müdafiəsinə həsr edilmiş 5-
ci maddəsinin şərhində deyilir ki, hətta azad -
lıq və şəxsi toxunulmazlıq kimi əsas hüquqlar
da mütləq deyildir. İstənilən hüquq siste min -
də şəxsin azadlığının cəmiyyətin hansısa baş -
qa maraqlarına güzəşt edilməsi zəruriyyəti ilə
bağlı şərait yarana bilər.

Ədalət mühakimə iştirakçılarının hüquq
və qanuni mənafelərinin təmin edilməsi
prob lemlərinin tədqiqi prosesində aydın olur
ki, hal-hazırda müasir cəmiyyətdə cinayət
törətməkdə şübhə edilən və təsdiqləndirilən
şəxslərin şəxsi toxunulmazlıqları və azad lıq -
la rının məhkəmə müdafiəsi məsələsinin
təkcə sırf hüquqi aspektini deyil, həm də
sosial-siyasi aspektini, xüsusən də əgər
vətəndaşların digər konstitusion  hüquq la rı -
nın – yazışma sirrinin, telefon danışıqlarının,
poçt, teleqraf və başqa əlaqələrin, mənzil
toxu nulmazlığının və sairə məhdudlaş dırıl -
ması ilə bağlı bütün məsələlərin həllinin
məhkəmələrin səlahiyyətlərinə verilməsi
perspektivini nəzərə alsaq, bu daha aktual və
ciddi olaraq qalacaqdır. Yuxarıda sadalanan
hüquqi məhdudiyyətlərdən bir çoxu artıq
indi, Azərbaycan Respublikası CPM-in qəbul
olunması və qüvvəyə minməsi ilə əla qədar
yalnız məhkəmənin qərarı ilə tətbiq olun -

maq dadır. Azadlıq və şəxsi toxunulmaz lı ğın
məhkəmə müdafiəsinin konseptual əsasla rı -
nın hazırlanması və təcrübənin öy rə nil məsi
ədalət mühakimə icraatı sahə sində pro ses
iştirakçılarının və bütövlükdə vətən daşların
bütün digər konstitusion hüquq  larının müda -
fiə si üzrə müəyyən istiqamət verici rol oy na -
ya bilər.

Cəmiyyətdə hüququn aliliyini, dövlət
hakimiyyətinin xalqın iradəsinə bağlılığını,
insan hüquq və qanuni mənafelərinin toxu -
nul   mazlığını təmin etməli olan islahatlar
sosial münasibətlərin bütün tərəflərinə şamil
edilməklə, eyni zamanda, ictimai-siyasi insti -
tut   ları da əhatə etdikdə arzu olunan nəticəni
və səmərəni verə bilər.

Tədqiqatçılar haqlı olaraq qeyd edirlər ki,
hazırkı dövrdə Azərbaycan dövləti və xalqı
beynəlxalq həyata, qlobal proseslərə hərtə rəf -
li inteqrasiya yolunu tutmuşdur. Bunun üçün
ölkəmiz bir sıra beynəlxalq və regional
quruma üzv olmuş, xeyli sayda beynəlxalq
təsi satlarla fəal əməkdaşlıq etməkdədir.
Lakin ictimai həyatın bütün tərəflərini əhatə
edən inteqrasiya prosesləri qarşılıqlı xarakter
daşıdığına görə hər bir ölkənin, hər bir
cəmiyyətin ümumbəşəri tərəqqiyə öz töhfə si -
ni verməsi və tarix boyu formalaşmış bəşəri
dəyərlərdən öz məqsədləri üçün fayda lan ma -
sı kimi başa düşülməlidir [7, s. 3].

Artıq deyə bilərik ki, cinayət-prosessual
qanun vericilikdə ədalət mühakimə iştirak çı -
la rının hüquq və qanuni mənafelərinin qo run -
masına və təmin edilməsinə yönəlmiş kifayət
qədər qanunlar və başqa normativ aktlar
qəbul edilmiş, dövlət icra mexanizmində bu
hüquqları daha etibarlı mühafizə etmək üçün
nəzərdə tutulmuş bir sıra təsisatlar yara dıl -
mışdır. Lakin biz belə bir həqiqətlə də razı -
laş malıyıq ki, istər ölkə daxilindəki müxtəlif
qurum ların, o cümlədən də rəsmi hakimiyyət
orqanlarının, istərsə də beynəlxalq təsisat la -
rın qeyd etdikləri kimi Azərbaycanda, başqa
ölkələrdə olduğu kimi, insan hüquqlarının
bütün təminat mexanizmləri heç də səmərəli
fəaliyyət göstərə bilmir. Belə çatışmazlıqlara
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xüsusən də məhkəmə və hüquq-mühafizə
orqan larının fəaliyyətində daha tez-tez rast
gəlmək olur. Aparılmış müşahidələr və elmi
tədqiqatlar göstərir ki, hüquq-mühafizə
orqan larının fəaliyyətindəki çatışmazlıqların
əksər hissəsi  qanunvericiliyin  düzgün tətbiq
edilməməsi ilə bağlıdır ki, bu da müvafiq
normativ-hüquqi aktların ayrı-ayrı norma la -
rının mahiyyətini bilməməkdən və ya yanlış
dərk etməkdən irəli gəlir.

Ədalət mühakimə icraatı iştirakçılarının
hüquq və qanuni mənafelərinin qorunması
təminatlarından biri də həmin hüquqların real
müdafiə mexanizminin mövcud olmasıdır.
Proses iştirakçılarının hüquq və qanuni
mənafelərinin müdafiəsinin daha bir əsas
vasitələrindən biri də məhkəmə müdafiəsidir.
Bu növ müdafiə daha çox mülki məhkəmə
icraatı qaydasında həyata keçirilsə də,
Azərbaycan Respublikasının cinayət-proses -
sual qanunvericiliyində də şəxsiyyətin hüquq
və azadlıqlarının özünəməxsus müdafiə
vasitəsi – xüsusi ittiham qaydasında verilmiş
şikayət üzrə məhkəmə icraatı mövcuddur.

Xüsusi ittiham qaydasında verilmiş
şikayət ərizəsi üzrə məhkəmə icraatı R.F.Qa -
sı  movun təbirincə desək, başqa kateqo ri ya -
dan olan cinayət işləri üzrə icraatdan xeyli
dərəcədə fərqlənir. Bu fərq, hər şeydən əvvəl,
barəsində xüsusi ittiham qaydasında icraat
nəzərdə tutulmuş cinayət əməllərinin özünə -
məxsusluğu ilə bağlıdır. Cinayət qanun ve -
riciliyinə nəzər yetirdikdə görürük ki, xüsusi
ittiham qaydasında araşdırılan cinayətlər
insanların  şərəfinə, ləyaqətinə, nüfuzuna, ha -
be  lə onların şəxsiyyəti ilə sıx bağlı olan digər
hüquqlarına ziyan verir [7, s. 4]. Bu
baxımdan xüsusi ittiham qaydasında şikayət
şəxsiyyətin şərəf, ləyaqət və nüfuzunun,
habelə onun bəzi başqa şəxsi hüquqlarının
qorunmasının cinayət-hüquqi vasitəsidir.
Məhz buna görə də xüsusi ittiham qaydasında
icraatın tam obyektiv və qanunauyğun for -
ma da həyata keçirilməsi vətəndaşların
şəxsiy yəti ilə bağlı çox mühüm qeyri-maddi
nemətlərin müdafiəsini təmin etmiş olur.

Digər tərəfdən, xüsusi ittiham qaydasında
şikayət üzrə icraat xeyli dərəcədə mülki
məhkəmə icraatına oxşasa da, onun mahiy -
yətində cinayət  təqibi mövcuddur ki, bu da
konkret təqsirləndirilən şəxs barəsində cina -
yət-hüquqi tədbirlərin tətbiqi ilə nəti cələnə
bilər. Bu da o deməkdir ki, şəxsiy yətin hüquq
və azadlıqlarının müdafiəsinin şərh edilən
vasitəsindən elə dəqiq istifadə edilməlidir ki,
başqasının hüquq və azadlıqlarının əsassız
məhdudlaşdırılmasına  yol verilməsin.

Yuxarıda qeyd etdiyimiz kimi, ədalət
mühakiməsi iştirakçılarının hüquq və qanuni
mənafelərinin gücü və həyatiliyi təkcə onların
elan olunmasında deyil, həm də təmin
olunmasındadır. Başqa sözlə, bu onların real
həyata keçməsi üçün zəruri olan şərait və
vasitələr sisteminin təmin olunması ilə
şərtləşir. Dünya hüquq inkişafı təcrübəsi
qətiyyətlə təsdiq edir ki, müvafiq təminat
olmadan bunlar adicə deklorasiyaya, kağız
üzərində hüquq və azadlıqlara  çevrilər [4, s.
102]. Zəruri şərtlər olmasa ədalət mühakimə
iştirakçılarının, o cümlədən vətəndaşların,
vəzifəli şəxslərin, dövlət orqanlarının qanun la
müəyyən edilmiş vəzifələri də həyata keçirilə
bilməz. Buna görə də Azərbaycan Respub li -
ka sının  Konstitusiyası ədalət mühakimə işti -
rak çılarının əsas hüquq, qanuni mənafeləri və
vəzifələri təsbit etməklə yanaşı, həm də
onların təminatını da gücləndirir və tamam la -
yır. Mübaliğəsiz qeyd etmək olar ki, demok ra -
tik qaydaların bərqərar edilməsi, proses
iştirak  çılarının hüquq və qanuni mənafe lə ri -
nin müdafiə olunması problemləri ölkəmizdə
qüvvədə olan cinayət-prosessual qanunver i ci -
li yinin özəyini təşkil edir.

Bütün bu deyilənləri əsas götürərək belə
bir nəticəyə gəlmək olar ki, cinayət-proses su -
al qanunvericilikdə ədalət mühaki mə iştirak -
çı larının hüquq və qanuni məna fe lə rinin
təmin edilməsi problemlərinin tədqiqi və
təhlili müasir dövrümüzdə də cinayət-pro ses -
sual hüquq elminin ən aktual və ümdə
vəzifələrindən biridir.
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Azərbaycan Respublikasının Cina -
yət-Prosessual Məcəlləsinin (AR
CPM) 10-cu maddəsi cinayət pro -

sesi iştirakçılarından Konstitusiyaya, CPM-ə,
eləcə də, digər qanunlara ciddi əməl etmə -
lərini, 12-ci maddəsi isə cinayət prosesini
həyata keçirən orqanlardan Konstitusiya ilə
təsbit edilmiş insan və vətəndaş hüquq və
azadlıqlarına riayət edilməsinin təmin olun -
ma sını tələb edir. Qanunla belə tələblərin irəli
sürül məsinin sadəcə bəyanat şəklində qalma -
ması və təcrübədə bu tələblərə real olaraq
cavab verilməsi üçün isə konkret təminat
mexanizmlərinin mövcudluğu tələb olunur.
Cinayət mühakimə icraatında prosessual
nəzarət funksiyası məhz qanunçuluq və insan
və vətəndaş hüquq və azadlıqlarına riayət
edilməsi prinsiplərinin təminat mexanizmini
ehtiva edir.

F.M. Abbasova özünün «Cinayət prosesi»
dərsliyində göstərir ki, cəmiyyətin hər bir
subyekti ictimai həyatda onun qarşısında
duran məqsəd və vəzifələrdən asılı olaraq
müəyyən fəaliyyət həyata keçirir. Cinayət
prosesini həyata keçirən orqanlar və cinayət
mühakimə icraatına cəlb edilmiş şəxslərin də
qarşısında konkret məqsədlər və vəzifələr
durur. Məsələn, hakimin məqsədi iş üzrə
həqiqətin müəyyən edilməsini təmin etmək,
dövlət ittihamçısının məqsədi irəli sürülmüş
ittihamın qanuni və əsaslı olduğunu sübut
etmək, müdafiəçinin məqsədi müdafiə etdiyi
şəxsə bəraət qazandırmaq və ya onun
məsuliyyətini yüngülləşdirməkdir. Bu
məqsədlərə nail olmaq üçün sonuncular
müəyyən fəaliyyət həyata keçirməli olurlar,
bu fəaliyyət cinayət prosesinin həyata
keçirilməsi ilə əlaqədar olduğu üçün cinayət-
prosessual fəaliyyət adlanır. Cinayət
prosesinin bütün iştirakçıları cinayət-
prosessual fəaliyyətin subyektləri hesab
edilir, çünki onların hər biri qanunla
müəyyən edilmiş hüdudlarda prosessual
fəaliyyət həyata keçirirlər. Cinayət prosesini
həyata keçirən orqanların və cinayət
prosesində iştirak edən şəxslərin məqsəd və
vəzifələri fərqli olduğu üçün onların həyata
keçirdiyi prosessual fəaliyyətlər də bir-
birindən fərqlənir. Bu, o deməkdir ki, ümumi
kateqoriya kimi cinayət-prosessual fəaliyyət

CİNAYƏT PROSESİNDƏ NƏZARƏT
FUNKSİYASININ ANLAYIŞI, NÖVLƏRİ 

VƏ ƏHƏMİYYƏTİ

Teymurov Allahverdi Əhmədxan oğlu,
hüquq üzrə fəlsəfə doktoru, dosent,
AMEA Hüquq və İnsan Haqları İnstitutunun  
“Cinayət hüququ və cinayət prosesi” 
şöbəsinin böyük elmi işçisi

UOT 34: 343.1 
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müxtəlif istiqamətlidir. Prosessual funksi -
yalar – ümumi məqsədin vahidliyi əsasında
ayrı-ayrı qruplarda birləşdirilmiş cinayət pro -
sesi subyektlərinin əsas fəaliyyət istiqa mət lə -
ridir [1, s. 15-16].

Bu mənada prosessual nəzarət funksi ya sı -
na da müvafiq səlahiyyətləri olan subyekt lə -
rin prosessual fəaliyyətinin özünəməxsus
istiqaməti kimi baxmaq olar. Prosessual nə -
za  rət funksiyasının subyektləri bu funksi ya nı
yerinə yetirərkən onların fəaliyyəti digər
subyektlərin işində (prosessual fəaliyyətində)
qanun pozuntularının aşkar edilməsi, onların
aradan qaldırılması və yeni qanun pozuntu la -
rı nın baş verməməsi üçün tədbirlərin
görülməsinə yönəlmiş olur.

Hazırda cinayət-prosessual hüquqa dair
milli dərsliklərdə prosessual funksiyalara
həsr edilmiş mövzuda prosessual nəzarət
funksiyasının adı çəkilməsinə baxmayaraq,
nəzərə almaq lazımdır ki, o, məhdud bir qrup
cinayət prosesi subyektinin ən əhəmiyyətli
cinayət-prosessual funksiyalarından biridir.
Belə ki, M.Ə. Cəfərquliyevin «Azərbaycan
Respublikasının cinayət prosesi» dərsliyinə
nəzər salsaq görərik ki, dərsliyin «Cinayət
prosesinin anlayışı, mahiyyəti və vəzifələri»
adlanan I fəslinin «Prosessual funksiyalar»
adlı 3-cü paraqrafında yalnız ittiham,
müdafiə və işi həll etmə funksiyalarından
bəhs olunur [6, s. 16-18]. 

Eləcə də, F.M. Abbasovanın «Cinayət
prosesi. Ümumi hissə» dərsliyində «Cinayət
prosesinin anlayışı, mahiyyəti və təminatı»
adlanan I fəslinin «Cinayət-prosessual funk si   -
yalar və prosessual forma» adlı 1.2-ci ya rım -
fəs lində ittiham, müdafiə və işi həll etmə
funksiyalarından bəhs olunur [1, s. 15-18].

Şübhəsizdir ki, milli dərsliklərdə nümayiş
etdirilən bu yanaşma cinayət prosesinin «üç
əsas funksiyası» konsepsiyası ilə əlaqədardır.
Lakin unutmaq olmaz ki, cinayət-prosessual
funksiyalar sistemində üç əsas prosessual
funksiyanın fərqləndirilməsi digər funksiya -
la rın da mövcudluğunu istisna etmir. Bu, o

deməkdir ki, cinayət prosesinin iştirakçıları
aid olduqları tərəfə xas olan əsas prosessual
funksiyalarla yanaşı, digər prosessual funk si -
ya lar da icra edirlər. Bu müddəa həm
prokuror, həm də məhkəmə üçün keçərlidir,
çünki prokurorun ittiham funksiyasının,
məhkə mənin isə işi həll etmə funksiyasının
subyektləri olması onlar tərəfindən digər
prosessual funksiyaların, o cümlədən, proses -
sual nəzarətin də icra edilməsini istisna etmir.

Cinayət prosesinin «üç əsas funksiyası»
konsepsiyası cinayət prosesi tərəflərinin və
məhkəmənin funksiyalarının qəti bölgüsünü
təmin etmək baxımından əhəmiyyətlidir.
F.M. Abbasova ilə razılaşmaq lazım gəlir ki,
cinayət-prosessual funksiyaların bölgüsünün
və onların öz aralarında ayrılmasının məqsə -
di cinayət mühakimə icraatında çəkişməni
təmin etməkdir. Cinayət mühakimə icraatının
çəkişmə prinsipi əsasında həyata keçirilməsi
üçün cəmi üç prosessual funksiyanın fərqlən -
dirilməsi tələb olunur: ittiham, müdafiə, işi
həll etmə funksiyaları. F.M. Abbasova haqlı
olaraq göstərir ki: «… çəkişmə prinsipinin
prosessual funksiyaların üç qismə bölgüsünə
əsaslanması heç də bütün funksiyaların
yalnız ittiham, müdafiə və işin həllindən
ibarət olması anlamına gəlməməlidir …
burada söhbət əsas funksiyalardan gedir,
«əsas» sözü digər prosessual funksiyaların
mövcud olmaması barədə nəticənin çıxarıl -
ması imkanını istisna edir … təcrübə göstərir
ki, ibtidai araşdırma mərhələsində müdafiə
tərəfinin qanunvericiliklə nəzərdə tutulduğu
qaydada təmsil olunması çəkişmə formasının
reallığına təminat vermir, qanunverici çəkiş -
mə yə təminat vermək məqsədilə ibtidai araş -
dırma üzərində məhkəmə nəzarəti institutunu
təsbit etmişdir» [1, s. 17]. Göründüyü kimi,
F.M. Abbasovanın verdiyi izahda, hətta işi
həll etmə funksiyasının mövcud olmadığı
ibtidai araşdırma mərhələsində də çəkişmə
prinsipinin tələb etdiyi üçüncü qərəzsiz
«tərəfin» – məhkəmənin özünəməxsus funk -
siya yerinə yetirməsinin zəruriliyi vurğu lanır.



Məhkəmənin bu funksiyası məhkəmə
nəzarəti funksiyası adlanır.

Yeri gəlmişkən, qeyd edək ki, AR CPM-in
mətnində funksiya kateqoriyası yeganə
olaraq məhkəmə nəzarətinə münasibətdə
istifadə edilir. Maraqlıdır ki, AR CPM-in
mətinində «ittiham funksiyası», «müdafiə
funksiyası» və s. bunun kimi terminlərə rast
gəlinmir.

Azərbaycan Respublikasından fərqli ola -
raq, bəzi MDB dövlətlərinin Cinayət-Pro -
sessual Məcəllələrində «funkisya» kate qo ri -
 yasından daha geniş miqyasda istifadə edilir.
Məsələn, RF CPM-də, ilk növbədə, «funksi -
ya» terminindən «tərəflər» kateqoriyasının
anlayışının verilməsində istifadə edilir. RF
CPM-in 5-ci maddəsinin 45-ci bəndinə
əsasən,, tərəflər – cinayət mühakimə icraatı -
nın çəkişmə əsasında ittiham (cinayət təqibi)
və ya ittihamdan müdafiə funksiyasını yerinə
yetirən iştirakçılarıdır. RF CPM-də «funk -
siya» kateqoriyasından çəkişmə prinsipinin
mahiyyətinin açılması üçün də istifadə edilir.
RF CPM-in 15-ci maddəsinə əsasən,, cinayət
mühakimə icraatı tərəflərin çəkişməsi
əsasında həyata keçirilir, ittiham, müdafiə və
işin həll edilməsi funksiyaları bir-birindən
ayrılmışdır və eyni bir orqanın, yaxud
vəzifəli şəxsin üzərinə qoyula bilməz, məh -
kəmə cinayət təqibi orqanı deyildir, nə
ittiham, nə də müdafiə tərəfindən iştirak et -
mir və s. Həmçinin, Qazaxıstan Respub li ka -
sı nın CPM-in «Məhkəmə» adlanan 57-ci
maddəsinin 2-ci hissəsinə əsasən,, işin həll
edilməsi funksiyası ittiham və müdafiə
funksiyalarından ayrıdır. Həmin Məcəllənin
8-ci fəsli, ümumiyyətlə, «Cinayət təqibi
funksiyasını həyata keçirən dövlət orqanları
və vəzifəli şəxslər» adlanır. Qazaxıstan
Respublikasının CPM-i hətta tərəflərə aid
olmayan digər iştirakçıların da özünəməxsus
prosessual funksiyalarının mövcudluğunu
təsbit edir. Belə ki, həmin Məcəllənin 89-cu
maddəsinin 4-cü hissəsində qeyd edilir ki, öz
prosessual funksiyalarının həyata keçiril mə -

sinə mane olan üzrlü səbəblər olduqda, məh -
kəmə iclasının katibi, məhkəmə məmuru,
tərcüməçi, mütəxəssis və ekspert öz xahişləri
ilə cinayət prosesində iştirakdan azad edilə
bilərlər. 

Fikrimizcə, cinayət-prosessual qanunveri -
ci lik  də prosessual funksiyalardan normativ
kateqoriya kimi istifadə edilməsi müsbət
haldır. Bu, cinayət-prosessual funksiyaların
mahiyyətinin dərk edilməsinə, hüquqi tən -
zim  etmənin daha səmərəli həyata keçiril mə -
sinə və cinayət prosesi subyektlərinin səla -
hiy yət dairəsinin onun yerinə yetirdiyi
funksiyalarla uyğun gəlib-gəlməməsinin qiy -
mət ləndirilməsində əsas meyarın müəy yən
edilməsinə xidmət edə bilər.

Hazırda qüvvədə olan cinayət-prosessual
qanunvericiliyin müddəalarına əsasən,, belə
bir nəticə çıxarmaq olar ki, Azərbaycan
Respublikasının cinayət prosesində nəzarət
funksiyasının subyektinə görə üç növü möv -
cuddur: a) idarədaxili nəzarət; b) prokuror
nəzarəti və c) məhkəmə nəzarəti.

İstintaq hərəkətlərinin icraatı üzərində
idarədaxili prosessual nəzarət AR CPM-də
istintaq şöbəsinin (bölməsinin, idarəsinin)
rəisinə (rəis olmadıqda müavininə), eləcə də,
təhqiqat orqanının ixtisaslaşmış təhqiqat
qurumunun rəhbərinə verilmiş nəzarət
səlahiyyətləri ilə şərtlənir.

Daha çox təşkilati məsələlərin qanuni şə -
kil də həll edilməsi üçün əhəmiyyət kəsb et -
mə sinə baxmayaraq, hüquq ədəbiyyatında
həm şəxsiyyətin hüquqlarının, həm də istin -
taq hərəkətlərinin qanuniliyi və əsas lı lı ğının
təminatı baxımından idarədaxili nəza rətin
əhəmiyyəti və operativliyi səbəbindən daha
səmərəliliyi haqda fikirlər bildirilir [8, s.
196].

Qeyd etmək lazımdır ki, istintaq hərəkət -
lə rinin icraatı üzərində idarədaxili nəzarət
Azərbaycan cinayət prosesi üçün yeni bir şey
deyildir. Belə ki, hələ Azərbaycan SSR-in
1961-ci il tarixli CPM-in 45-1-ci maddəsində
göstərilirdi ki: «İstintaq şöbəsinin rəisi ...
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cinayətlərin açılması və qarşısının alınması
sahəsində müstəntiqlərin işi vaxtında
görməsinə nəzarət edir».

Prokuror nəzarəti də Azərbaycan cinayət
prosesi üçün hələ sovet dövründən etibarən
xasdır. Hətta yeni cinayət-prosessual qanun -
ve ricilikdən fərqli olaraq, əvvəlki CPM-də
proku ror nəzarətinə «Cinayət mühakimə
üsulun da prokuror nəzarəti» adlanan müstə -
qil norma (23-cü maddə) həsr edilmişdi.
Normada prokuror nəzarətinin subyektləri,
predmeti və prosedur qaydası müəyyən
edilirdi. Bundan başqa, 1961-ci il tarixli
Azərbaycan SSR-in CPM-də «İbtidai istintaq
aparılarkən qanunlara əməl edilməsi üzərində
prokurorun nəzarəti» adlanan 149-cu maddə
də nəzərdə tutulurdu. 

Yeni CPM-də isə prokurorun nəzarət
funksiyasının elementləri Məcəllənin ayrı-
ayrı normalarının məzmununda ifadə olun -
muş dur. Hazırda prokurorun səlahiyyət lə -
rinin xarakteri AR CPM-in 84.5-ci maddə -
sində belə ifadə edilir: «ibtidai araşdırmaya
prosessual rəhbərliyi həyata keçirən prokuror
cinayət işi üzrə aparılan təhqiqata və ibtidai
istintaqa nəzarət edərkən aşağıdakı hüquqları
həyata keçirir». Göründüyü kimi, bu
normanın məzmunundan belə məna çıxır ki,
prokurora verilmiş hüquqların hamısı yalnız
təhqiqata və ibtidai istintaqa nəzarət edərkən
həyata keçirilir və prokurorun digər funksi -
ya ları ilə əlaqədar hüquqları bu zaman kənar -
da qalmış olur. Lakin qeyd edilməlidir ki,
bəzən prokurorun bu və ya digər hüququnun
nəzarət və ya digər xarakterli səlahiyyətlərə
aid edilməsi kifayət qədər mürəkkəb olur,
məsələn, istintaq hərəkətlərinin həyata keçi -
ril  məsində iştirak etmək, ittiham aktının
təsdiq edilməsi və işin məhkəməyə gön də ril -
mə si mahiyyətcə həm cinayət təqibinin həya -
ta keçirilməsinə yönəlmiş, həm də nəzarət
səlahiyyətləri kimi qiymətləndirilə bilər.
Prokurorun qanunda göstərilmiş nəzarət
səlahiyyətlərini şərti olaraq üç qrupa bölmək

olar: 1) qanun pozuntusunun aşkar edil mə si -
nə yönəlmiş səlahiyyətlər; 2) qanun pozun tu la -
rının aradan qaldırılmasına yönəlmiş və 3) qa -
nun pozuntularının qarşısının alınmasına,
yönəl miş səlahiyyətlər. Yeri gəlmişkən, qeyd
edək ki, prokuror nəzarəti subyektlərinin qa -
nun pozuntularının aradan qaldırılmasına
yönəl miş bilavasitə səlahiyyətlərə malik ol ma -
sı onu idarədaxili nəzarətdən fərqlən dirən əsas
cəhətlərdən biri kimi çıxış edir.

İdarədaxili nəzarətdən və prokuror nəza rə -
tin dən fərqli olaraq, məhkəmə nəzarəti Azər -
baycan cinayət prosesi üçün yeni nəzarət
növüdür. Yeni CPM-in müddəalarına müva fiq
olaraq cinayət prosesində şəxsin hüquq və
azadlıqlarının müvəqqəti məhdud laş dırılması
ilə bağlı olan bütün məsələlər məhkəmə
nəzarəti qaydasında həll edilir. Məhkəmə
nəzarəti bu və ya digər ölçüdə məhkəmə
hakimiyyətinin həyata keçiri l mə si nin bütün
formalarında mövcuddur. Lakin onun ibtidai
istintaq mərhələsində həyata keçirilməsi
xüsusi səciyyəyə malikdir. O, nəin ki cinayət
təqibi orqanlarının vəzifəli şəxs lərinin hərə -
kət ləri (hərəkətsizliyi) və ya qərarla rın dan (o
cümlədən bəzi qətimkan tədbirləri ilə bağlı
qərarlardan) verilən şikayətlərə baxılması,
həmçinin, vətəndaş la rın konstitusiya hüquq
və azadlıqlarını məh dud laşdıran prosessual
məcburiyyət tədbi r lə ri nin tətbiqi və ya məc -
buri istintaq hərə kət lə ri nin, yaxud əm ə liy yat-
axtarış tədbirlərinin keçirilməsinin razılaş -
dırıl ması formalarında həyata keçirilir (AR
Konsti tu siya Məh kə mə si nin «AR CPM-in
təsdiq edilməsi, qüvvəyə minməsi və bununla
bağlı hüquqi tənzim lə mə məsələləri haq qın -
da» Azərbaycan Res pub likası Qanununun 7-
ci maddəsinin 2-ci və 3-cü abzaslarının müd -
dəa larının şərh edil mə si haqqında» 6 yanvar
2004-cü il tarixli Qə ra rı).

AR CPM-də xüsusi icraatlar sırasında
məhkəmə nəzarətinin həyata keçirilməsinə
dair icraat (442-454-cü maddələr) mövcud -
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dur. Bu icraat cinayət-prosessual qanunve ri -
ci liyi üçün tamamilə yeni olan məhkəməyə
şikayət vermək institutudur. Bu institut
hüquq və azadlıqların pozulmasına dair
məlumatlar olduğu halda cinayət təqibini
həyata keçirən (əməliyyat-axtarış, təhqiqat,
istintaq, prokurorluq) orqanların vəzifəli
şəxslərinin hərəkət və qərarlarının qanuniliyi
üzərində məhkəmə nəzarətini işə salır.
Məhkəmə nəzarəti icraatında məhkəmə
əsasən, iki vəzifə icra edir: cinayət təqibi üzrə
müvəkkil edilmiş orqanlar və vəzifəli şəxslər
tərəfindən edilən ayrı-ayrı hərəkətlərin və
qəbul olunan qərarların qanuniliyinin təmin
olunması; cinayət prosesi iştirakçılarının
hüquq və azadlıqlarının qorunması (əsassız
və qanunsuz məhdudlaşdırılmasının istisna
edilməsi, hüquqların pozulmasına son qoyul -
ması və pozulmuş hüquqların bərpası). AR
CPM-in 449.2.3-cü maddəsinin müddəasına
görə qərarın qəbul edilməsi və ya hərəkətin
aparılması nəticəsində hüquq və azadlıqları
pozulan digər şəxslərin də müstəntiqin və
ibtidai araşdırmaya prosessual rəhbərliyi
həyata keçirən prokurorun hərəkətlərindən
məhkəmə nəzarəti qaydasında şikayət
vermək hüquqları vardır (AR Konstitusiya
Məhkəməsinin «AR CPM-in 449.2.3-cü
maddəsinin şərh edilməsinə dair» 5 avqust
2009-cu il tarixli Qərarı). 

Cinayət-prosessual qanunvericiliyində
ədalət mühakiməsinin xüsusi forması kimi,
məhkəmə nəzarəti çıxış edir. Məhkəmə nəza-
rə ti əməliyyat-axtarış, təhqiqat və istin taq
orqanlarının cinayət təqibi ilə bağlı fəaliyyəti
üzərində məhkəmənin həyata keçirdiyi
nəzarət funksiyasıdır. Bu funksi ya nın məq -
səd  ləri əməliyyat-axtarış, təhqiqat və istintaq
orqanlarının fəaliyyətinin, onların həyata
keçir dikləri ayrı-ayrı hərəkətlərin, qəbul
etdikləri qərarların qanuniliyinin təmin
olunmasından və cinayət təqibi ilə bağlı insan
və vətəndaş hüquq və azadlıqlarının, qanuni

ma raqlarının əsassız və qanunsuz məhdud -
laş  dırılmasının istisna edilməsindən və qo -
run masından ibarətdir (AR Konstitusiya
Məhkəməsinin «Azərbaycan Respublikası
Ali Məhkəməsinin Hərbi kollegiyasının 7
iyul 2011-ci il tarixli qərarının Azərbaycan
Respublikasının Konstitusiyasına və qanun -
la rına uyğunluğunun yoxlanılmasına dair» 17
aprel 2012-ci il tarixli Qərarı).

Yeni cinayət-prosessual qanunvericilik
ibtidai araşdırma mərhələsində məhkəmə
nəzarəti institutunu təsbit etməklə yanaşı,
əvvəllər mövcud olan prokurorun prosessual
nəzarəti institutunu da qüvvədə saxlamışdır.
Bu məsələ ilə əlaqədər İ.L. Petruxinin möv -
qe yi diqqəti cəlb edir. O hesab edir ki, eyni
nəzarət funksiyalarının müxtəlif orqanlar
tərəfindən həyata keçirilməsi lazımsızdır:
«İbtidai istintaqda səhv və sui-istifadə halla -
rın dan ikili müdafiə vasitəsinin olması lazım
deyildir. Yaxşı təşkil olunmuş məhkə mə
nəzarətinin mövcud olduğu hallarda bəzi
məsələlər üzrə prokuror nəzarətinin də
həyata keçirilməsi artıqdır» [8, s. 12]. Müəllif
bununla əlaqədar təklif edir ki, məhkəməyə
müraciət edərkən istintaq orqanı prokurora
müvafiq məlumat versin və prokuror etiraz
etməzsə, materialları məhkəməyə göndərsin
və orada özü istintaq hərəkətinin həyata
keçirilməli olmasını əsaslandırsın. Bu zaman
müəllif prokurorun məhkəmədə iştirak etmə -
si nin qanuni və əsaslı qərarın qəbul edil mə -
sinə zəmin yaradacağı hallarda onun da məh -
kə mədə iştirak etmək hüququnun qorunub
saxlanmasını təklif edir və hesab edir ki,
təklif olunan variant xüsusilə də məhkəməyə
dövlət orqanlarının hərəkət və hərəkətsiz lik -
lə rindən şikayət verilməsi imkanının geniş -
ləndiyi bir şəraitdə kifayət qədər ağlabatandır
[8, s. 14].

Oxşar yanaşmaya Y.Y. Alontseva (onun
fikrinə görə, müstəntiqin fəaliyyəti üzərində
eyni məsələlərə dair paralel olaraq prokuror
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və məhkəmə nəzarətinin həyata keşirilməsi
müs təntiqin prosessual müstəqilliyinə xələl
gə ti rə bilər), V.V. İsaenko (bu müəllif maraqlı
bir məsələyə toxunur və qeyd edir ki, eyni
mə sələnin həm prokuror, həm də məhkəmə
nəza rətinin obyekti kimi çıxış etməsi zamanı
həmin məsələnin həlli zamanı qəbul edilən
müxtəlif nəzarət aktları arasında ziddiyyətlər
yarana bilər ki, bu da işin səmərəli icraa tın -
dan daha çox yeni kolliziyalara yol açır) və s.
kimi müəlliflərin də əsərlərində rast gəlmək
mümkündür [7, s. 180].

Bununla belə, hazırda Azərbaycan Res pub -
 lika sında ibtidai araşdırma mərhələsində məhz
prokurorun və məhkəmənin prosessual nəzarət
institutları yanaşı fəaliyyət göstərir. İ.L.
Petruxin və digərlərinin arqumentləri ağla ba -
tan olsa da, ədalət naminə qeyd etmək lazım -
dır ki, ibtidai araşdırma mərhələsində prokuror
nəzarətindən tam imtina etmək Azərbaycan
Respublikası üçün hələ çox tezdir. Mövcud

reallıq göstərir ki, ildən-ilə məhkəmə nəzarəti
qaydasında qanun pozun tu larının qarşısının
alınması halları artsa da, ibtidai araşdırmada
qanunçuluğun əsas təminatçısı qismində məhz
prokuror çıxış edir. Təsadüfi deyildir ki, son
illərdə proku ror luq orqanlarında həll olunmuş
müra ciət lərin böyük hissəsi məhz ibtidai
araşdırma mərhələsində həyata keçirilən cina -
yət təqibi üzrə fəaliyyətlə əlaqədar edilmişdir.
Bu illər ərzində cinayət təqibi ilə əlaqədar
verilmiş şikayətlərin kifayət qədər hissəsi
təmin edilmişdir. Şikayətlərin həlli zamanı isə
bir çox halda ciddi qanun pozuntusu aşkar
edilmişdir.

Beləliklə, prosessual nəzarət – cinayət-
prosessual funksiyalardan biri olub, məhdud
subyektlər qrupu tərəfindən həyata keçirilən
və digər subyektlərin prosessual fəaliy yə -
tində qanun pozuntularının aşkar edilməsi,
onların aradan qaldırılması və yenilərinin baş
verməməsi üçün tədbirlərin görülməsinə
yönəlmiş fəaliyyətdir.
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Hazırda insan fəaliyyətinin ən
müxtəlif sahələrini əhatə edən
elmi biliklərə və müasir texniki

vasitələrə əsaslanmadan cinayət mühakimə
icraatının effektiv həyata keçirilməsi, mürək -
kəb və kompleks, çoxaspektli xarakter daşı -
yan ən müxtəlif məsələlərin həlli üçün xüsusi
biliklərə malik şəxsləri cinayət pro se sinə bu
və ya digər formada cəlb etmə dən və onların
biliklərindən istifadə etmədən  cinayətlərin
istintaqının və məhkəmə baxışının tam,
obyektiv və hərtərəfli aparılması demək olar
ki, mümkün deyildir [31, s.5].

Cinayət mühakimə icraatının nəzəriyyəsi
və təcrübəsində xüsusi biliklərdən istifadə
sahə sində bir-biri ilə qarşılıqlı bağlı olan bir
sıra problemlər mövcuddur. Onların sırasında
«xüsusi biliklər» kateqoriyasının, onların

əlamətlərinin və cinayət prosesində tətbiqinin
əsas formalarının müəyyən edilməsi xüsusi
olaraq qeyd edilməlidir.

Azərbayjan Respublikasının cinayət-
prosessual qanunvericiliyində xüsusi bilik lə -
rə malik şəxslərin cinayət mühakimə icraa -
tının ayrı-ayrı mərhələlərində iştirakı, xüsusi
biliklərin daşıyıcıları olan ekspertlərin və
mütəxəssislərin prosessual statusu ilə bağlı
prosessual əsaslar və meyarlar nəzərdə tutul -
sa da, CPM-də  «xüsusi biliklər» anlayışı
təs bit olunmamışdır.

Qeyd edək ki, ədəbiyyatda da «xüsusi bi -
lik lər»in vahid anlamı xülasə edilmə miş dir.

A.A.Eysman xüsusi bilikləri «ümummə -
lum və əlçatan olmayan, kütləvi şəkildə
yayıl mayan biliklər» kimi müəyyən etmiş, bu
biliklərə məhdud sayda mütəxəssislərin
malik olduğunu qeyd etmişdir [34, s.91]. 

Z.M.Sokolovskinin fikrincə, xüsusi
bilik lər - «xüsusi professional hazırlıq nəti -
cə sində əldə edilən məlumatların məc mu -
su dur və bu biliklər hər hansı bir sahədə
müəyyən məsə lə ləri, qarşıya çıxan sualları
həll etməyə imkan verir [25, s.199-205].

Xüsusi biliklərin ümumtəhsil hazırlığı
çərçivəsindən kənara çıxan, habelə insanların
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Mikayılov Anar Səhrab oğlu,
Azərbaycan Respublikası DİN-in 
Polis Akademiyasının “Cinayət prosesi” 
kafedrasının baş  müəllimi, polis mayoru 
Məhkəmə Ekspertiza Mərkəzinin 
doktorantı

UOT 34: 343.19



həyat təcrübəsindən daha dərin olan biliklər
olduğunu qeyd edərək E.V.Selina yazır: «Xü -
su si biliklər – hamıya məlum, hamının bildiyi
biliklər deyildir, xüsusi biliklər ümum təhsil
hazırlıq  çərçivəsindən və həyat təc rü bə sindən
kənara çıxan biliklərdir» [23, s.8].

V.N.Maxov hesab edir ki, cinayət prose -
sin də xüsusi biliklər olaraq cinayət-proses -
sual qanunvericiliklə müəyyən olunmuş
formalarda, qaydalarda və hallarda iş üzrə
həqi  qətin müəyyən edilməsinə  kömək məq -
sə dilə cinayət işlərinin istintaqı və məh -
kəmədə baxılması zamanı  cinayət prosesini
həyata keçirən subyektlərin (müstəntiq,
hakim və s.) malik olduğu peşəkar  biliklər
istisna olmaqla, müxtəlif növ peşə fəaliyyəti
üçün xas olan biliklər başa düşülür [19, s.56-
61].  Göründüyü kimi, bu anlayışda xüsusi
biliklərdən istifadənin məqsədi öz əksini
tapmışdır. Müəllif düzgün olaraq xüsusi
biliklərin ibtidai istintaqda, habelə cinayət
işlərinin məhkəmə baxışı mərhələsində tətbiq
edilməsinin mümkünlüyünü göstərir. Eyni
zamanda, qeyd edək ki, xüsusi biliklər istər
cinayət işinin başlanması mərhələsində,
istərsə də cinayətlər haqqında ilkin material -
la rın yoxlanılması zamanı da istifadə edilə
bilər. Yəni cinayət prosesinin bütün mərhə lə -
lə rində xüsusi biliklərin tətbiqi  mümkündür.

Y.K.Orlov tərəfindən də oxşar anlayış
xülasə edilmişdir.  Eyni zamanda, Y.K.Orlov
xüsusi biliklərə təkcə  «ümumtəhsil hazırlığı
və həyat təcrübəsi çərçivəsindən kənara
çıxan bilikləri» aid etmir. Müəllif hesab edir
ki, bu biliklər həm də «xüsusi hazırlığın,
professional vərdişlərin və bacarıqların nəti -
cə sidir. Y.K.Orlov həmçinin qeyd edir ki,
xüsusi və ümumməlum biliklərin nisbəti dai -
ma dəyişməklə sabit deyildir [20, s.6]. Bunu
E.İ.Zuyev də qeyd edir: «Ümumməlum bi lik -
lər və xüsusi biliklər arasında dəqiq sərhədi
müəyyənləşdirmək çətindir, çünki bu sərhəd
qeyri-müəyyəndir, dəyişkəndir və konkret
bilik sahələrindən asılıdır» [13, s.73].

Sözsüz ki, xüsusi biliklər hamıya məlum
olan biliklərdən fərqlənməlidir, lakin onların

fərqləndirilməsi meyarı təkcə  ümumtəhsil
hazırlıq səviyyəsi olmamalıdır, çünki bu
səviyyənin özünü müəyyən etmək mürəkkəb
və çətindir.

T.V.Averyanova ümumməlum terminin -
dən imtina edir və yazır ki, bu termin «heç də
səhih deyildir» [3, s.181].

V.P.Zezyanov xüsusi biliklərin cinayət-
prosessual qanun normaları əsasında sübut et -
mə subyektlərinin təşəbbüsü və uyğun mütə -
xəs  sislərin cəlb olunması yolu ilə cina yət lərin
açılması, istintaqı və qarşısının alınması pro -
se sində istifadə olunan istənilən hüquqi əsası
olma yan biliklər olduğunu qeyd edir [10,
s.12]. Digər anlayışlarla bağlı gös-tər diyimiz
iradlarla yanaşı, qeyd edək ki, sübut etmə sub -
yek tinin təşəbbüsü bu və ya digər bilik lərin
xüsusi biliklərə aid edilməsi haq qın da məsə -
lənin həlli zamanı əsas və həllediji deyildir.

Xüsusi biliklərin kifayət qədər əhatəli
anlayışı  T.D.Teleqina tərəfindən təklif olu -
nur. Belə ki, müəllif, “xüsusi bilikləri cina -
yət-prosessual qanunla müəyyən olun muş
hallarda və qaydada obyektlərin (ha di sə lə rin)
spesifik və ya gizli xassələrinin və qar şı lıqlı
əlaqələrinin üzə çıxarılması əsa sın da yeni
informasiyanın alınması məqsədilə tət biq
edilən, sübutetmə subyektinin peşəkar bi lik -
lə rini təşkil etməyən, ədəbiyyatda əks olu-
nan, praktiki olaraq aprobasiyadan keçən, xü -
su si hazırlıq və ya təhsil çərçivəsində bilik li
şəxs tərəfindən əldə edilmiş elmi və ya qey ri-
elmi xarakterli sistemli məlumatlar” kimi
müəyyən edir [27, s.28-29].

İ.N.Sorokotyaginin verdiyi anlayışa görə,
«xüsusi biliklər – müəyyən elm, texnika,
incə sənət və ya sənət sahəsində müasir bi -
lik     lə rin məcmusudur. Bu biliklər xüsusi ha -
zı rlıq və ya professional təcrübə nəti cəsində
əldə edilir və cinayətlərin istintaqı, əməliy yat-
axtarış tədbirlərinin təşkili, ekspert və məh kə -
mə tədqiqatlarının aparılması gedişin də  tət -
biq edilir» [26, s.7-8].

Fikrimizcə, bu anlayışın daha məzmunlu
olmasına baxmayaraq onda da müəyyən

119

QANUN 03 (281), 2018



qeyri-dəqiqliklər vardır. Belə ki, burada xü su -
 si biliklərin tətbiqi qanunla müəyyən olun muş
qaydada və hallarda müstəntiq və ya məh -
kəmənin tapşırığını yerinə yetirərkən xüsusi
biliklərin daşıycısı olan şəxslərin iş üzrə
həqiqəti müəyyən etməyə kömək gös tər mə
kimi ümumi bir məqsədi göstə ril mə miş dir.

Xüsusi biliklərin daha dəqiq anlayışını
verməyə çalışaraq R.S.Belkin yazırdı: xüsusi
biliklər - konkret işlərin istintaqı və məh kə -
mə də baxılması zamanı yaranan məsə lə lərin
həlli üçün zəruri olan elm, texnika, injəsənət
və ya sənət sahəsində peşəkar biliklər və
bacarıqlardır [4, s.217]. Müəllifin bu anlayışı
ilə ümumən razılaşaraq, eyni zamanda hesab
edirik ki, anlayışda ibtidai istintaqda və ya
məh kəmədə istifadə edilə biləcək bilik sahə -
lərini sadalamağa o qədər də zərurət yox dur.
Ümumiyyətlə, bu iradı bir sıra digər tədqi-
qatçıların da ünvanına söyləmək olar [26, s.7-
8; 31, s.16]. Məsələn, A.B.Smuşkin xüsusi
bi likləri «cinayətlərin istintaqı zamanı isti -
fadə olunan elmi-texniki üsulları və vasi tə ləri
tətbiq etmək  bacarığı, həmçinin, ha  zır lıq və
ya professional təcrübə nəti cə sində əldə edi -
lən elm, texnika, incəsənət  və sənət sahə sin -
də ümumməlum olmayan bilik lər, bacarıqlar,
vərdişlər»  kimi başa düşür [24, s.446-481].
Y.A.Çaplinskaya xüsusi biliklər olaraq cina -
yət işi üzrə sübutetməni həyata keçirən
subyektlərin malik olduqları professional
bilik lərin hüdudlarından kənara çıxan və xü -
susi təhsil (nəzəri) hazırlığı və ya profes sio -
nal təcrübə nəticəsində əldə edilmiş elm, tex -
nika, incəsənət və ya sənət sahəsində biliklər
başa düşüldüyünü qeyd edir [29, s.501-503].

Bununla bağlı, nəzərə alsaq ki, hal-hazırda
incəsənət və peşə sahəsində biliklər elmə və
müasir texnikadan geniş istifadəyə əsaslanır,
onda qanunverici tərəfindən ekspert qis min -
də incəsənət və peşə sahəsində deyil, yalnız
elm  və texnika sahəsində biliklərə malik
şəxs lərin cəlb olunmasının nəzərdə tutul ma -
sını  daha düzgün hesab etmək olar. 

A.R.Şlyaxov da hələ XX əsrin 70-80-ci
illərində  «sənət» anlayışının köhnəldiyini və
onu «peşəkar ustalıq» termini ilə əvəz edil -
məsinə ehtiyacın yarandığını qeyd edirdi [33,
s.14]. Hesab edirik ki, alimin belə bir mövqeyi
bu gün də öz aktuallığını itirmə miş dir.

A.X.Qədirov xüsusi biliklərin belə bir
anlayışını verir: «xüsusi biliklər – cinayət işi
üçün əhəmiyyət kəsb edən, predmet və
hadi sələrin tədqiqi və mahiyyətinin izahı
üçün cinayət prosesində istifadə olunan,
şəxs tərəfindən müəyyən (hərhansı) ixtisas
üzrə xüsusi peşə təhsili və hazırlığı vasi tə -
silə əldə edilmiş elmi biliklərin, bacarıq və
vərdişlərin məcmusudur» [1].

Q.İ.Qramoviçin xüsusi biliklərə verdiyi
anlayışda bu növ biliklərdən istifadənin
məqsədinə xüsusi önəm verilmişdir. Müəllif
qeyd edir ki, cinayət-prosessual mənada
xüsusi biliklər – iş üçün əhəmiyyət kəsb edən
halların müəyyən edilməsinə, sübutların
toplanılması və təsbiti üsullarını və texniki
vasitələrini işləyib hazırlamağa imkan verən,
cinayət əməli haqqında sübutedici və
istiqamətverici informasiyanın toplanma sın -
da istifadə olunan, məqsədyönlü hazırlıq və
iş təcrübəsi nəticəsində əldə edilmiş insan
fəaliyyətinin müəyyən sahəsində (maddi və
prosessual hüquq sahəsində biliklər istisna
olmaqla) sistemləşdirilmiş elmi biliklər,
bacarıq və vərdişlərdir» [7, s.12]. 

L.Q.Şapiro hesab edir ki,  cinayət müha -
kimə icraatında xüsusi biliklər - Cinayət-
Prosessual Məcəlləyə uyğun olaraq cinayət -
lə rin açılması, istintaqı və qarşısının alınması
məqsədilə cinayət prosesinin tərəflərinin və
məhkəmənin  istifadə etdiyi hüquqi olmayan,
bir qayda olaraq, müəyyən ixtisas üzrə ali
peşə təhsili çərçivəsində əldə edilmiş müxtə -
lif nəzəri və praktiki fəaliyyət sahələri üzrə
biliklərin məcmusudur [31, s.11-12].   

V.İ.Şikanov isə cinayət mühakimə icraa -
tın da iş üzrə sübutetmə predmetinə daxil olan
halların hərtərəfli, tam və obyektiv müəyyən
edilməsi üçün zəruri olan bilikləri və bu
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sahədə praktiki təcrübəni xüsusi biliklər
adlandırır [32, s.39]. Qeyd edək ki, V.İ.Şi ka -
no vun təklif etdiyi anlayışda bir sıra əla mət -
lər, o cümlədən  təcrübə nəticəsində əldə
edilən, işin faktiki hallarının cinayət-hüquqi
qiymətləndirilməsi və prosessual xarakterli
məsələlərin həlli ilə bağlı olan bacarıqlar və
biliklərin istisna olunması və s. öz əksini tap -
ma mışdır. Bu anlayışda və onun şərhində
cinayətlərin istintaqı zamanı istifadə olunan
xüsusi biliklərin  konkret peşə sahəsi üçün
zə ruri olan müəyyən əmək fəaliyyətinə
hazırlıq prosesində əldə edilən biliklər olması
kimi əhəmiyyətli əlaməti də göstərilmir.

Xarici ölkələrin qanunvericiliyinin təhlili
göstərir ki, Fransa, Niderland, ABŞ və sair
kimi ölkələrin Cinayət-Prosessual məcəl lə-
sin də  xüsusi biliklərin anlayışı təsbit edil-
məmişdir. Eyni zamanda Fransanın 1958-ci il
tarixli CPM-də (15 oktyabr 2015-ci il tarixli
redaksiyada) xüsusi biliklərin «tex niki» və ya
«elmi» xarakter daşıdığı göstərilir (Fransa
CPM-in 60, 77.1, 156-cı və digər maddələri).
Niderlandın cinayət prosesində xüsusi biliklər
anlayışı təkcə elmi və ya aka de mik təhsilin
olması ilə deyil, həm də təcrübə nəticəsində
əldə edilmiş məlumatlarla əlaqə lən dirilir.
ABŞ qanunvericiliyində bu bilik lə rin anlayışı
verilməsə də, 1975-ci il tarixli ABŞ-ın Fede -
ral sübutetmə Qaydala rı nın 702-ci maddə si -
nin təhlili əsasında belə nəticə çıxarmaq olar
ki, xüsusi biliklər – xüsusi hazır lıq çər-çi və -
sin də, təhsil almaq nəti  cə sin də və ya hər han -
sı bir təcrübə qazan   maq la əldə edilmiş bilik -
lər, elmi, tex ni ki və di gər xarakterli vərdişlər
və bacarıqlardır [22, s.17-18].

Ədəbiyyatların təhlili göstərir ki, bir çox
xarici ölkələrin cinayət prosesində xüsusi
biliklər anlayışı əsas cəhətlər və əlamətlər
nöqteyi-nəzərindən oxşardır. Ümumi cəhət
ondan ibarətdir ki, xüsusi biliklər – cinayət işi
üzrə sübutetməni həyata keçirməli olan
subyektlərin malik olmadığı, təhsil, xüsusi
hazırlıq çərçivəsində, elmi və digər fəaliyyət
sahəsində təcrübə nəticəsində əldə edilmiş və

cinayət-prosessual qanunvericiliklə müəyyən
olunmuş qaydada istifadə olunan biliklər,
bacarıqlar və vərdişlərdir.

Beləliklə, xüsusi biliklər – prosessual
qanunvericiliklə  müəyyən olunmuş qaydada
istifadə edilən, müəyyən ixtisas üzrə iş və ya
professional təhsil nəticəsində mütəxəssis və
ekspertin əldə etdiyi, istintaq orqanlarının,
prokurorun və məhkəmənin müstəsna səla -
hiyyətinə aid və ümumməlum olanlar istis na
olmaqla elm və texnika sahəsində sistemli
biliklər, bacarıq və vərdişlərdir.  Hesab edirik
ki, cinayət prosesində çoxmənalı şərhə yol
ver  mə mək məqsədilə «xüsusi biliklər» ter mi -
ni nin ümumi anlamı cinayət-prosessual
qanun  vericilikdə öz əksini tapmalı, Azər bay -
can Respublikası CPM-in 7-ci maddəsinə
«xü susi biliklər» anlayışını əks etdirən müd -
də a lar daxil edilməlidir.

Xüsusi bilikləri səciyyələndirən əlamət -
lərlə bağlı da vahid mövqe və fikirlər mövcud
deyildir. 

Ədəbiyyatda xüsusi biliklərin ən əhə miy -
yətli əlamətləri qismində onların elmi xarakter
daşıması, nəzəri cəhətdən əsaslı olması, xüsusi
biliklər nəticəsində əldə edilmiş nəticələrin
mötəbərliyi və s. də göstərilir.

Məsələn,  İ.S.Möhbəliyev, xüsusi biliklə -
rin səciyyəvi əlamətləri qismində göstərir:
«xüsusi biliklər – hərhansı sahədə obyekt
haqqında sistemləşdirilmiş elmi biliklərdir;
xüsusi biliklərdən cinayət prosesində istifadə
edilməsi qanunla tənzimlənmişdir; xüsusi
biliklərə hərhansı bir ixtisas üzrə peşə
hazırlığı gedişində əldə edən şəxslər dairəsi
malikdir» [2].

D.V.Zotov xüsusi biliklərin əsas cəhətləri
və əlamətləri olaraq aşağıdakıları qeyd edir:

1) xüsusi biliklər yalnız elmi əsaslı bilik -
lərdir;

2) xüsusi biliklər ümumməlum və ümu mə -
laçatan biliklər deyildir;

3) xüsusi biliklərin dairəsinə təhqiqat -
çının, müstəntiqin, prokurorun və məhkə mə -
nin səlahiyyətlərini formalaşdıran sahəvi hü -
quqi biliklər daxil deyildir;
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4) xüsusi biliklərin strukturu onların məhz
biliklər, bacarıq və vərdişlər forma sında
möv cudluğu imkanını nəzərdə tutur;

5) bu biliklər  yalnız peşəkar biliklər ola
bilər, yəni onlar  xüsusi hazırlıq və təcrübə
nəticəsində əldə olunurlar;

6) xüsusi biliklərdən istifadə subyektləri
qismində yalnız ekspert və mütəxəssis çıxış
edir ki, bu da  xüsusi biliklərin tətbiqinin iki
prosessual formasından – ekspertizadan və
prosessual hərəkətlərdə mütəxəssisin iştira -
kın dan danışmağa əsas verir;

7) bu biliklər  sübutetmə prosesinin opti -
mal laşmasına və obyektivləşməsinə kömək
edir (12, s.20).

T.V.Teleqina hesab edir ki, xüsusi bilik lə -
rin keyfiyyət tərkibinin daha dərin təhlili
üçün informasiya nəzəriyyəsinə müraciət
etmək məqsədəuyğundur. Məlum olduğu ki -
mi, bu elmdə biliklər olaraq yeni məlu-mat la -
rın olmasına   gətirən informa siya dır. Cinayət
prosesində məlumatlı (bilikli) şəxslər  poten -
sial və ya real olaraq yeni məlu mat lar yarat -
ma ğa, əldə etməyə imkan verən  informa si ya -
nın məcmusu kimi biliklə rin daşıyıcısıdır.
Xüsusi biliklər iki qarşılıqlı şəkildə bağlı
olan tərkib hissələrdən: 1) informasion əsas -
lar dan (elmi və ya qeyri-elmi) və 2) onun
real  laş dırılması praktikasın dan (bacarıqlar,
vərdişlər)  əmələ gəlir. Yəni xüsusi biliklər
məlumatların və təcrübənin əsasıdır. İkinci
komponentin strukturunda isə bacarıq və vər -
dişləri ayırmaq olar. Müəllifin fikrincə, xüsu -
si biliklərin strukturunda müstə  qil element
kimi professional təcrübəni ayırmaq artıqdır.
Çünki bu element  xüsusi biliklərin praktiki
komponentinin forma laşması üçün şərait
qismində çıxış edir. İnformasiyanın tətbiqi
üzrə təcrübənin top lan ması nəticəsində xüsu -
si biliyə malik şəxsdə uyğun vərdişlər forma -
la şır ki, sonra dan onlar bacarıqlar sisteminin
təşəkkülünə gətirir [27, s.11-12]. 

T.V.Teleqina, cinayətlərin açılması və
istintaqını aparan şəxslərə və orqanlara
kömək göstərmək məqsədilə cinayət-proses -
sual qanunla müəyyən olunmuş hallarda və

qaydada tətbiq olunan xüsusi biliklərin
aşağıdakı əlamətlərini fərqləndirir:

1) müstəntiqin, təhqiqatçının, prokurorun,
hakimin biliklərinə münasibətdə bu biliklərin
xüsusi xarakteri (qeyd olunan subyektlərin
peşəkar biliklərin dairəsinə daxil deyildir);

2) bu biliklərin xüsusi (elmi və ya qeyri-
elmi bilik) və ya müstəqil təhsil (qeyri-elmi
bilik) çərçivəsində əldə edilməsi;

3) bu biliklərin sənədləşdirilmiş xarakteri
(onların xüsusi və digər ədəbiyyatda, arayış -
lar da, tədqiqat nəticələrində və s. təsbit olun -
ması) – yoxlanılmaya imkan verən obyektiv
xarakteri;

4) xüsusi biliklərdən obyektlərin, hadisə lə -
rin gizli xassələrinin və qarşılıqlı asılı lıq -
larının üzə çıxarılması məqsədilə istifa də
edilməsi;

5) xüsusi biliklərin tətbiqi nəticəsində yeni
informasiyanın alınması; 

6) xüsusi biliklərin sistemliyi:  informasi on
(elmi və ya qeyri-elmi məlumatlar) və prak -
tiki (vərdişlər, onların tətbiqi bacarığı) kom -
ponentlərin kompleksi [28, s.12].

Beləliklə, təhlil göstərir ki, xüsusi biliklər
anlayışının əsas əlamətlərinin mahiyyətinin
anlamına vahid yanaşma formalaşmamışdır.
Bununla əlaqədar xüsusi biliklərin xarak te ri -
zə olunduğu əsas əlamətlər sisteminin işlənib
hazırlanması üçün mövcud mövqelərin və
təkliflərin təhlili nəticələrinin ümumiləş diril -
mə si   məqsədəuyğun hesab edilməlidir.

Hüquqşünas-alimlərin qeyd etdiyi və
xüsusi bilikləri səciyyələndirən birinci əla -
mət bu biliklərin əsaslı olması ilə bağlı dır.
A.A.Eysman, Y.K.Orlov, V.İ.Şikanov bu
mövqedən çıxış edirlər.

Xüsusi biliklərin ikinci əlaməti qismində
müəyyən əmək və praktiki fəaliyyətə hazırlıq
prosesində əldə edilmiş biliklər və bajarıqlar
da fərqləndirilir  (peşəkar təcrübənin olması).
Bu və ya digər dərəcə bu nöqteyi-nəzəri
T.V.Saxnova, A.V.Şmonin, Y.K.Orlov, V.D.
Ar senyev, T.V.Averyanova, E.V.Selina, T.D.
Te leqina müdafiə edirlər.
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Xüsusi biliklərin üçüncü əlaməti onun
tətbiq sahələri və istifadə məqsədləri ilə bağ -
lıdır (cinayət mühakimə icraatının məq səd -
ləri üçün istifadə etmə). Bu əlaməti bir çox
hüquqşünas-alimlər, o cümlədən V.İ.Şikanov,
T.V.Saxnova, Y.Q.Koruxov, İ.N.Soro kot -
yaqin, V.N.Maxov və başqaları göstərirlər.

Ədəbiyyatda xüsusi bilikləri xarakterizə
edən dördüncü əlamət olaraq  bu biliklərin
müəyyən professional fəaliyyət sahəsinə
aiddiyyət (istintaqı, təhqiqatı, əməliyyat-
axtarış fəaliyyətini həyata keçirən orqanların
vəzifəli şəxsləri, hakimlər, müdafiə və itti -
ham tərəfləri üçün professional olan biliklər
istis na olmaqla) və qarşıya qoyulmuş vəzifə -
ləri həll etməyə imkan verməsi qeyd edilir.
R.S.Belkin, Y.Q.Koruxov, T.V.Aver ya no va,
Y.K.Orlov, E.R.Rossinskaya, İ.N.Soro kot -
yaqin, V.İ.Şikanov, A.A.Eysman və digər ləri
bu mövqeni dəstəkləyirlər.

Xüsusi biliklərin beşinci əlaməti məhkə -
mə nin, ibtidai istintaq orqanlarının səlahiy -
yət lərinə aid olan hüquqi biliklərdən onların
fərqləndirilməsi ilə bağlıdır. Bu əlamətlə
bağlı alimlər arasında vahid mövqe yoxdur.
Lakin bu zaman ümumqəbul olunan belə bir
mövqe vardır ki, subyektdən asılı olaraq
cinayət mühakimə icraatında istifadə olunan
biliklər iki növə bölünür:  müstəntiqin xüsusi
bilikləri və  cinayətlərin istintaqı prosesinə
cəlb olunan subyektlərin professional bilik lə -
ri. Bəzi alimlər  hüquqi bilikləri cinayət
prosesində istifadə olunan xüsusi biliklərin
müstəqil növü kimi ayırırlar (E.R.Ros sins -
kaya, E.V.Selina, A.A.Eksarxopulo). Digər lə -
ri isə hesab edirlər  ki, hüquqi biliklər xüsusi
biliklərin həcminə daxil deyildir (Y.Q.Koru -
xov, A.V.Kudryavtsev, Y.D.Livşi ts, Y.K. Or -
lov, T.V.Saxnova, P.S.Yani).  

Hazırda dünyanın demək olar ki, bütün
ölkələrində mövcud  olmuş  qlobal informa -
siya laşma, kompüter-informasiya texnolo -
giya larının geniş yayılması, sözsüz ki, bilik -
lərin ümumməlum və  əsaslı kimi meyar la rına
da ciddi təsir edir. Bu səbəbdən də  ensik lo pe -
di yalarda, lüğətlərdə, elektron küt lə vi infor -

ma siya vasitələrində, qlobal beynəl xalq şəbə -
kə olan «internetdə» yerləşdirilən məlumatlar
ümumi və ya xüsusi məlumatlar kateqoriya-sı -
na aid edilməsi məsələlərində mübahisələr və
diskussiyalar  davam edir. Fikrimizcə,  biliklə -
rin ümumməlum,  əsaslı  biliklərə aid edilməsi
bir çox cəhətdən və əhəmiyyətli dərəcədə
subyektin təhsil və intel lektual səviyyəsindən,
onun həyat və professional təcrübəsindən
asılıdır. Xüsusi və ümumməlum biliklərin nis -
bə ti öz etibarilə dəyişkəndir, əsaslı inkişaf
səviy yəsindən və elmi biliklərin insanın gün -
də lik həyatına təsir  dərəcəsindən asılıdır.  Hər
hansı bir hadisə, proses, predmet haqqında
biliklərin dərinləş mə si və genişlənməsi  ona
gətirir ki, biliklər daha differensiallaşmış,
sistemli, geniş şəxs lər dairəsi üçün daha əlve -
riş li  olur. Eyni za man  da əks proses də get -
mək dədir.  Hadisə lə rin, proseslərin və pred -
met lərin dərin elmi idrakı hesabına onlar haq -
qın da təsəvvürlər adilər dən fərqlənməyə baş -
la yır, yeni elmi əsaslan dır malar yaranır ki,
onlar da xüsusi biliklər xarak teri kəsb etməyə
başlayır. Məsələn, bir sıra hallarda müstən tiq -
lər, hakimlər, vəzifəli şəxslər cinayət işlərinə,
inzi bati hüquq poz malar haqqında işlərə baxar -
kən, cinayətin və ya hüquq pozuntu sunun
subyektiv tərəfinin müəyyən edilməsi üçün
qəza vəziyyətində şəxsin davranışını təhlil edir
və bu zaman bü tövlükdə həyat təcrübəsinə və
sağ lam mən tiqə əsaslanır, psixologiya sahə -
sində xü susi bilik lərdən istifadə imkanla rına
əhəmiyyət ver mir lər [21].

Ədəbiyyatda xüsusi biliklərin anlayışı ilə
yanaşı, həm də cinayətlərin araşdırılması
zamanı xüsusi biliklərin tətbiqinin formaları
və üsulları da şərh edilir [17, s.196-200; 30,
s.57-62].  Cinayət prosesində xüsusi bilik lər -
dən istifadə formalarını nəzərdən keçirsək,
ilk növbədə, göstərmək olar ki, cinayət-
proses sual elmdə xüsusi biliklərdən istifadə
formalarının təsnifatı məsələsi üzrə vahid
yanaşma mövcud deyildir. 

Azərbaycan Respublikası CPM-nə əsasən,,
cinayət mühakimə icraatında xüsusi bilik lər -
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dən istifadənin əsas formalarına aşağıdakıları
aid etmək olar: a) cinayət işlərinin ibtidai istin -
taqında və məhkəmə baxışında müstən tiq və
hakim tərəfindən məhkəmə eksper ti za sının
təyini (CPM-in 264-cü maddəsi); b) ara yış və
məsləhət alınması  məqsədilə xü su si biliyə ma -
lik olan şəxslərin cinayət pro se sinə cəlb
olunması (CPM-in 96.4.5 ci mad də si); c) ayrı-
ayrı istintaq hərəkətlərinin təşkili və apa rıl -
masında mütəxəssislərin iştirakı (CPM-in
85.4.3-cü maddəsi); ç) mütəxəssis tərə fin dən
təf  tişin keçirilməsi (CPM-in  85.4.4-cü mad -
dəsi).

V.İ.Qonçarenko, İ.N.Sorokotyaqin və baş -
qa  ları  tərəfindən təklif olunan təsnifat ların biri
çərçivəsində xüsusi biliklərin proses sual və
qeyri-prosessual formaları fərq lən dirilir [5,
s.109; 26, s.3-10]. Digər tədqiqatçılar isə
cinayət prosesində qeyri-prosessual formanın
ayrılmasının yolverilməzliyini qeyd edirlər.
V.K.Lisiçenko və V.V.Tsirkalın mövqeyinə
görə, «qanunla dəqiq tənzimlənən cinayət mü -
ha kimə icraatının ibtidai istintaq və məh kəmə
baxışı  mərhələlərində xüsusi bilik lərin tət bi qi -
nin qeyri-prosessual formaları və mütə xəs -
sislərin cəlb edilməsi (qeyri-proses sual for ma -
lar da)  yolverilməzdir» [16, s.10-18].

L.Q.Şapiro göstərir ki, xüsusi biliklərin
reallaşdırılması formalarının elmi təsnifatı
müxtəlif meyarlar əsasında verilə bilər:
1) cinayətkarlıqla mübarizənin mərhələləri
üzrə xüsusi biliklər: a) CPM ilə nəzərdə tutul -
muş qaydada cinayətin aşkar edilməsi, o
cümlədən əməliyyat-axtarış fəaliyyəti zama -
nı istifadə edilən; b) cinayətlərin açılması,
istin  ta qı və qarşısının alınmasında istifadə olu -
nan; c) məh kəmə baxışında tətbiq edilən xüsusi
bilik  lərə; 2) hüquqi tənzimlənmə nöqteyi-nə zə -
rindən: a) hü q uq normaları ilə tənzim lənən
xüsusi bilik lərə; b) hüquq normaları ilə tən -
zim lənməyən xüsusi biliklərə bölünə bilər lər
[31, s.14]. Müəllifin fikrincə, öz növbəsində,
hüquq normaları ilə tənzimlənən xüsusi
biliklərin tətbiqi forma ları onların hüquqi
tənzimlən mə sinin səviy yə si və xarakteri
nöqteyi-nəzərindən aşağı da kı qruplara ayrıla

bilərlər: a) cinayət-proses sual qanunveri ci lik -
lə tən zim   lənən xüsusi biliklər (xüsusi bilik -
lərin reallaşdırılması məsələlərinin cinayət-
prosessual hüquq nor ma  ları ilə tənzimlən mə -
si dar mənada xüsusi biliklərdən istifadənin
hüquqi əsasları qis min də nəzərdən keçirilə
bilər); b) digər qanun larla tənzimlənən xüsusi
biliklər; c) idarədaxili normativ aktlarla tən -
zim lənən xüsusi biliklər; d) idarələrarası
normativ aktlar la tənzimlənən xüsusi biliklər
[31, s.14-15].  

V.N.Maxov, cinayət-prosessual qa nu n ve ri -
 cilikdə tənzimlənmə dərəcəsindən asılı olaraq
xüsusi biliklərin tətbiqinin bir sıra formalarını
ayırır: 1) birbaşa qanunla nəzərdə tutulmuş
formalar (bilikli şəxslərin cəlb edilməsinin
məcburi olması barədə birbaşa olaraq proses -
sual məcəllədə müəyyən edilmiş hallar); 2) qa -
nunla xüsusi biliklərin cəlb edilməsi müm kün
olan formalar (xüsusi bilikli şəxs lərin cəlb
edilməsi qanunla nəzərdə tutulmuşdur, lakin
məcburi deyildir və müdafiə və ya ittiham
tərəfinin, məhkə mənin təşəbbüsün dən, müla -
hi   zələ rindən, qərarla rın dan asılıdır); 3) müs -
tən tiqin tapşırı ğı əsasında cinayət müha kimə
icraatına aidiy yəti olan və xüsusi bilikli
şəxslərin bilik lərindən istifadə etməklə hazır -
lanmış arayış və digər xarakterli məlu matlar;
onlar ekspert nəticələrini və müəy yən olun -
muş qaydada tərtib olunmuş digər sənədləri
əvəz etmir (xüsusi biliklərin qeyri-prosessual
forması mütəxəssisdən məsləhət-arayış in for   -
masiyasının alınması üçün istifadə olu nur);
4) cina  yət prosesi hüdudlarından kənarda olan
formalar; bu formaların nəticələri sübutedici
əhəmiyyət kəsb etmirlər (məlumatlı şəxslərin
məsləhətləri, onların məhkəmə eksper ti zalarının
təyini və aparıl masında iştirakı, müstəntiqlərə
ixtisasartır ma üzrə kurslarda mühazirələrin
deyilməsi, eksperti za dan önjə tədqiqatların
aparılması) [18, s.78-96].

Normativ tənzimlənmə baxımından cina -
yət işlərinin icraatı zamanı xüsusi biliklərdən
istifadə formalarının oxşarlığı barədə
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E.A.Zaytseva qeyd edir. Lakin müəllif onları
daha detallaşdırılmış şəkildə qruplaşdırır: 

1) prosessual forma: ekspertizaların tə -
yi ni və aparılması; mütəxəssisin istintaq (ax -
ta rış) və digər prosessual hərəkətlərdə iştirakı
(mütəxəssis tərəfindən müdafiə və ittiham
tərəflərinə, məhkəməyə elmi-texniki və məs -
lə hət xarakterli köməyin göstərilməsi);  cina -
yət prosesində  xüsusi biliyə malik olan şa -
hid lərin iştirakı; cinayət mühakimə icraa-tın -
da tərcüməçinin iştirakı;

2) qeyri-prosessual forma: ilkin (eksper -
tizadan öncə) tədqiqatın aparılması; məhkə -
mə-tibbi müayinə; sənədli vergi yoxlama la -
rının keçirilməsi; təftişlərin təyini və aparıl -
ması; auditor yoxlamalarının keçirilməsi;
inventarlaşmanın aparılması; qeyri-məhkəmə
ekspertizalarının (o cümlədən alternativ və
ya müstəqil) aparılması  [9, s.156-157]. 

A.V.Kudryavtsev və Y.D.Livşits xüsusi
biliklərin formalarının sübutetmə prosesində
rolundan asılı olaraq təsnifatını vermişlər.
Bunlar.

1) cinayət-prosessual qanunvericiliklə
tən zim lənmiş prosessual forma: ekspertiza -
nın aparılması; cinayətin ayrı-ayrı hallarının
müəyyən edilməsi prosesində mütəxəssisin
iştirakı (istintaq (axtarış) hərəkətlərində və
məhkəmə baxışında mütəxəssisin iştirakı);
cinayət mühakimə icraatında elmi-texniki
vasitələrdən istifadə;

2) cinayət-prosessual qanunvericiliklə
birbaşa nəzərdə tutulmamış qeyri-proses -
sual forma: ekspertizanın aparılmasına
mütəxəs sisin cəlb edilməsi; təftiş və texniki
yoxlama ların həyata keçirilməsinə mütəxəs -
si sin cəlb olunması; qeyri-məhkəmə eksper ti -
za larının aparılması; mütəxəssisin məsləhət-
məlumat (arayış) xarakterli fəaliyyəti; cina -
yət lərin baş verməsinə kömək edən səbəb və
şəraitlərin analizinə mütəxəssislərin cəlb
edilməsi;  maddi sübutların aşkarı, tədqiqi,
götürülməsi və saxlanılması metodlarının və
yeni elmi-texniki vasitələrin işlənib hazır lan -

ması və təkmilləşdirilməsinə mütəxəssislərin
cəlb edilməsi [14, s.9-12].

O.Q.Dyakonova xüsusi biliklərdən istifa -
də formalarını prosessual fəaliyyət növü,
xüsusi biliklərin tətbiqi nəticələrinin sübut -
edici əhəmiyyəti və onun qanunda təsbiti,
prosesin müxtəlif mərhələlərində xü su si
biliklərdən istifadə olunması; həmçinin  sub -
yektiv tərkib hissə nəzərə alınmaqla xü susi
biliklərin tətbiqi nəticələrinin rəsmi ləşdiril -
məsi forması, mütəxəssisə və ya ekspertə
müraciət edilməsinin zəruriliyi və sair kimi
meyarlardan asılı olaraq xüsusi biliklərin
tətbiqi formalarının təsnifatını verir [8, s.18].

E.P.Qrişin də  cinayət-prosessual qanunla
tənzimlənmə dərəcəsindən asılı olaraq xüsusi
bilikləri prosessual və qeyri-prosessual kimi
formalara ayırır və hesab edir ki, xüsusi
biliklərdən istifadənin prosessual forması
sübut xarakteri daşıyan faktiki məlumatların
alınmasına istiqamətlənmişdir. Bundan fərqli
olaraq cinayət mühakimə icraatında məlu -
matlı şəxslərin iştirakının qeyri-prosessual
forması belə məqsədlər güdmür, bu halda
əldə edilmiş məlumatlar yalnız əməliyyat-
axtarış fəaliyyətində və ya onların prosessual
formada leqallaşdırılmasında istifadə olunur
[6, s.16]. 

V.K.Lisiçenko və V.V.Tsirkal  cinayət
mühakimə icraatında xüsusi biliklərdən
istifadənin prosessual formasını detallaş dıraraq
onlara aşağıdakıları daxil etmişlər:  1) sübut la -
rın toplanması, tədqiqi və qiymətlən diril məsi
üzrə  müstəntiq, prokuror və ya məhkəmə
tərəfindən  prosessual funksiyalar həyata ke -
çi  rilərkən bilavasitə istifadə etmə; 2) istintaq
(axtarış) hərəkətlərinin keçirilməsi zamanı
mütəxəssisin iştirakı; 3) ekspertizaların təyini
və keçirilməsi [15, s.50].

A.M.Zinin xüsusi biliklərdən istifadənin
qeyri-prosessual formaları keyfiyyətində
aşağıdakıları fərqləndirir:

1) elmi-texniki və digər xüsusi biliklərə
malik şəxslərin əməliyyat-axtarış tədbirlə -
rində iştirakı; 
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2) əməliyyat müvəkkilinin tapşırığı ilə,
həmçinin, ekspert-kriminalistik bölmələrə
təqdim olunmuş əməliyyat materialları üzrə
laborator şəraitlərdə obyektlərin ilkin müayi -
nə si və ilkin tədqiqatının aparılması;

3) kriminalistik uçotlar üzrə maddi sübut -
ların yoxlanılmasının həyata keçiril məsi;

4) əməliyyat müvəkkilinin qarşıya qoy -
duğu vəzifələrə uyğun olaraq xidməti tapşırıq
qaydasında həyata keçirilən subyektiv port -
ret lərin qurulması;

5) xidməti hazırlıq gedişində müstən tiq -
lərlə keçirilən məşğələlər zamanı yeni kri mi -
na listik texnikadan istifadə qaydala rı nın,
izlərlə iş metodlarının və üsullarının öyrə -
 dilməsi [11, s.14].   

Beləliklə, xüsusi biliklərin tətbiqi nəticə -
lə rinin sübutedici əhəmiyyəti və onun cina -
yət-prosessual qanunvericilikdə təsbitin dən
asılı olaraq xüsusi biliklərdən istifadə for ma -
la rının aşağıdakı təsnifatı verilə bilər: 

1. Prosessual qanunvericiliklə tənzimlə -
nən (kodifikasiya olunmuş və ya kodifikasiya
olunmamış) prosessual forma:

- cinayət işləri üzrə ilkin tədqiqat;
- məhkəmə ekspertizası;
- qeyri-məhkəmə ekspertizaları;

- istintaq, məhkəmə və digər prosessual
hərəkətlərdə mütəxəssisin iştirakı; 

- mütəxəssisin məsləhəti;
-  tərcüməçinin iştirakı;
- məlumatlı şahidlərin iştirakı.
2. Qeyri-prosessual forma (hüquqi tən zim -

 ləmə yoxdur və ya  prosessual formalarda tət -
bi qin nəticələrində olduğu kimi  onlardan isti -
fadə nəticələri sübutedici əhəmiyyət daşı mır):

- tibbi və psixiatrik müayinə;
- təftiş, inventarlaşdırma, vergi və auditor

yoxlamaları;
- mütəxəssisin əməliyyat-axtarış tədbir lə -

rində iştirakı;
- mütəxəssis məsləhəti (qeyri-prosessual

formada, məsələn, iş üzrə icraat başlanmaz -
dan əvvəl mütəxəssisin vəkilə (müdafiəçiyə)
verdiyi məsləhətlər).

Beləliklə, belə nəticəyə gəlmək olar ki,
qeyri-prosessual formaların əhəmiyyəti onda -
dır ki, onlardan istifadənin nəticələri  işdə işti -
rak edən subyektlərdə və məhkəmədə  müəy -
yən prosessual xarakterli məsələlərin həlli
üçün daxili inamı formalaşdıra bilər və bu za -
man əldə olunmuş nəticələr cinayət-prosessual
fəaliyyətdə istiqamətverici rol oynaya bilər.
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«СПЕЦИАЛЬНЫХ ЗНАНИЙ» В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ.

РЕЗЮМЕ

В данной статье рассмотрен круг научно-теоретических и практических вопросов, связанных с поня-

тием, признаками и формами «специальных знаний» в уголовном судопроизводстве. В юридической лите-
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ного понятия в ст. 7 УПК Азербайджанской Республики. Также в статье систематизированы основные

процессуальные и непроцессуальные формы использования специальных знаний в уголовном процесс. 
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SUMMARY

The article investigates a circle of the scientific-theoretical and practical questions connected with the con-

cept, signs and forms of "special knowledge" of criminal legal proceedings. The author gives analysis of the

thoughts and position of such scientists-jurists as R. Belkin, V. Goncharenko, O. Dyakonova, E. Zaytseva, A.
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1991-ci ildə Azərbaycan ikinci dəfə
müstəqillik əldə etdikdən sonra
maliyyə, büdcə siyasəti, dövlət vergi

siyasətinin həyata keçirilməsi müstəqil
Azərbaycan Respublikasının öz çiyinlərinə
düşdü. Dövlət müstəqilliyinin ötən bu 27 ili
ərzində dövlətin  vergi siyasəti ilə bağlı vergi
qanunvericiliyi formalaşmış, respublikanın
Vergi Məcəlləsi qəbul edilmiş, vahid vergi
sistemi yaradılmışdır. Ötən bu 27 il ərzində
vergi qanunvericiliyinin təkmilləşdirilməsi,
beynəlxalq standartlara uyğunlaşdırılması
üçün ciddi işlər görülmüş, Vergi Məcəlləsinə
çoxsaylı əlavə  və dəyişikliklər edilmişdir. Bu
gün Azərbaycan Respublikasının vergi
qanunvericiliyinin kifayət qədər təkmil və
işlək olmasına baxmayaraq, onun yenidən
təkmilləşdirilməsinə, yenilənməsinə ehtiyac
vardır. 

Bu gün biz sadəcə olaraq bu məqalədə
Azərbaycan Respublikasının vergi qanun ve-
ri ciliyinin və inzibatçılığının təkmilləş di ril -
mə sini zəruri edən problemlərdən biri barədə
və onun həlli istiqamətində söhbət açmaq
istəyirik. 

İlk növbədə, məlumat üçün bildirmək
istəyirik ki, Azərbaycan Respublikasının
Konstitusiyasının 60-cı maddəsinə əsasən,,
hər kəsin hüquq və azadlıqlarının inzibati
qaydada və məhkəmədə müdafiəsinə təminat
verilir. Hər kəs dövlət orqanlarının, siyasi
partiyaların, hüquqi şəxslərin, bələdiyyələrin
və vəzifəli şəxslərin hərəkətlərindən və
hərəkətsizliyindən inzibati qaydada və
məhkəməyə şikayət edə bilər.

Hal-hazırda məhkəmələrdə vergi ödəyi ci -
lə rinin vergi orqanlarının qərarlarından
(aktla rından), habelə vergi orqanlarının vəzi -
fəli şəxslərinin hərəkətlərindən (hərəkətsizli -
yindən) şikayətləri ilə əlaqədar kifayət sayda
məhkəmə işi vardır. Bu hal vergi ödəyici lə -
rinin şikayətlərinin operativ və qısa müddət -
də həlli istiqamətində çətinlik yaradır, həm də
bu, məhkəmələr üçün artıq yük olmaqla
onların işini çətinləşdirir  [5]. 

Qeyd olunan problemin həlli istiqamə -
tində elmi ədəbiyyatda göstərilən inzibati
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qaydada şikayətə baxılmasının modellərinə
və xarici ölkələrin vergi qanunvericiliyi
təcrübəsinə qısa şəkildə müraciət etməklə
mövcud istiqamətdə təkliflərimizi əsaslan dır -
maq niyyətindəyik.

Elmi ədəbiyyatda məhkəməyədək şikayə -
tin 3 modeli fərqləndirilir (ardıcıl, paralel və
alternativ). Ardıcıl modellə məhkəməyədək
inzibati orqana şikayət edilməsinin məcbu ri -
liyi, paralel modelə inzibati orqanla yanaşı,
məhkəməyə müraciət edilməsinin mümkün -
lü yü, alternativ modelə isə eyni vaxtda həm
inzibati orqana, həm də məhkəməyə şikayət
edilməsinin mümkünsüzlüyü xasdır. Hal-
hazırda Azərbaycan Respublikasının qanun -
vericiliyində tətbiq olunan model, əsasən,
şikayətin paralel modelinə uyğun gəlir.

Xarici ölkələrin təcrübəsində daha çox
tətbiq olunan model isə şikayətin ardıcıl
modelidir. Bu model Rusiya Federasiyası,
Fransa, Almaniya, Avstriya, İsveçrə, Yaponi -
ya, Kanada, İsrail, Avstraliya, Yeni Zellan di -
ya, Finlandiya, Belçika, Danimarka, Yunanıs -
tan, Macarıstan, İspaniya, Koreya, Lüksem -
burq, Hollandiya, Polşa, Slovakiya, Slove -
niya və bir şox digər dövlətlərin qanunver i -
ciliyində tətbiq olunur [8].

Bu modelin tətbiqi ayrı-ayrı ölkələrin
təcrübəsində bir neçə istiqamətdə öz effektiv -
li yini göstərir. Belə ki, 2010-cu ilin məluma -
tına görə, Almaniya Federativ Respubli -
kasında bu modelin tətbiqi nəticəsində baxıl -
mış inzibati şikayətlərin yalnız 1,7 faizindən
məhkəmələrə müraciət olunmuş, 1999-cu ilə
nisbətən 2010-cu ildə məhkə məyə edilmiş
şikayətlərin sayı 2 dəfəyədək azalmışdır [7, s.
222-223].

Rusiya Federasiyasında bu modelin tətbiqi
nəticəsində məhkəmə mübahisələrinin sayı
dəfələrlə azalmışdır. 2015-ci ildə vergi müna -
sibətləri ilə bağlı məhkəmələrdə 65.530 şika -
yətə baxılmışdırsa, 2016-cı ildə bu rəqəm
29.319 olmuşdur. Bundan başqa, həm say,
həm də hesablanmış məbləğ baxımından

məhkəmə işlərinin 80%-nin nəticəsi vergi
orqanının xeyrinə olmuşdur [11].

Qeyd edilən modelin Azərbaycan Respub -
lika sının qanunvericiliyində tətbiqi Konsti tu -
siya zidd olmamaqla vergi orqanlarına
etimadın daha da yüksəldilməsinə, vətəndaş
məmnunluğunun təmininə, məhkəmələrin iş
yükünün azaldılmasına səbəb ola bilər. Bu -
nunla əlaqədar olaraq Vergi Məcəlləsində və
İnzibati Prosessual Məcəllədə bir sıra
dəyişikliklərin edilməsi labüddür. 

Belə ki, Vergi Məcəlləsinin 62, 63 və 65-
ci, İnzibati Prosessual Məcəlləsinin 35-ci
mad dəsində dəyişikliklərin edilməsi zəruri -
dir. Həmin maddələrdə dəyişiklik və əlavələr
edilməklə vergi orqanlarının qərarlarından
(aktlarından), habelə vergi orqanlarının
vəzifəli şəxslərinin hərəkətlərindən (hərəkə t -
s iz   liyindən) məhkəməyə şikayətlərin veril -
mə  si nin məhkəməyə qədər nizamlama
(pretenziya) qaydası nəzərdə tutulmalıdır.
Eyni zamanda, vahid yanaşma tətbiq edil -
mək lə, yuxarı vergi orqanına şikayətin veril -
mə sinin Vergi Məcəlləsində nəzərdə tutulmuş
müddəti (3 ay) İnzibati Prosesual Məcəllədə
nəzərdə tutulan inzibati orqanların qərarla -
rından (aktlarından), hərəkət və ya hərəkət -
siz liyindən məhkəməyə müraciətin edilməsi
müddəti ilə  (1 ay) uyğunlaşdırılmalıdır.  

Bundan başqa, bir sıra dəyişikliklərin
edilməsi də zəruridir. Belə ki, borcun
alınması ilə əlaqədar banka sərəncamların
verilməsi mövcud qanunvericilikdə məhkə -
mə yə şikayətin verilməsi ilə əlaqələn diril -
mişdir. Qanunvericilikdə dəyişiklik edilərək,
vergi orqanlarının qərarlarından (aktların -
dan), habelə vergi orqanlarının vəzifəli
şəxslərinin hərəkətlərindən (hərəkətsizliyin -
dən) məhkəməyə şikayətlərin verilməsinin
məhkəməyə qədər nizamlama (pretenziya)
qay dası müəyyən olunduğu halda,  həmin
mad də vergi ödəyicisinin yuxarı vergi orqa -
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nı na şikayətin verilməsi ilə də əlaqə ləndi -
rilməlidir. 

Bununla yanaşı, qüvvədə olan Azərbaycan

Respublikasının Vergi Məcəlləsinin 65.2.1.2

və 65.2.2-ci maddələrində vergi ödə yi ci -

lərinin hüquqlarının qorunması baxımından

vergi borclarına görə sərəncamların veril mə -

sinin məhkəməyə şikayətin edilməsi ilə deyil,

məhkəməyə şikayətin verilməsi barədə vergi

orqanın da məlumatın olması ilə şərtləndiril -

mə sinə zərurət vardır. Belə ki, həmin maddə -

lərin qüvvədə olan redaksiyasında vergi

borclarına görə sanksiyaların qoyulması 30

gün müddətində məhkəməyə şikayətin veril -

məsi ilə əlaqələndirilir. Lakin göstərilən 30

günlük müddətin müəyyən edilməsi zamanı

qanunverici bir sıra amilləri (şikayətin

sonuncu gün verilməsi ehtimalını, iddia

ərizəsinin məhkəmə tərəfindən icraata qəbul

edilməsindən vergi orqanına sərəncamın

göndərilməsinədək olan müddəti, poçt vasitə -

si ilə göndərilmə və çatdırılma müddətlərini)

nəzərə almamışdır. 
Qeyd olunanlarla yanaşı, vəzifəli şəxsin

vergi orqanını təmsil etdiyi nəzərə alınaraq
“vəzifəli şəxs” anlayışının da müvafiq hallar -
da göstərilən maddələrin mətnindən çıxarıl -
ması məqsədəmüvafiqdir. 

Yuxarıda qeyd edilənləri nəzərə alaraq
Azərbaycan Respublikasının Vergi Məcəllə -
sinin 62, 63, 65 və İnzibati Prosessual Məcəl -
lənin 35-ci maddələrinin dəyişiklik nəzərdə
tutulan müvafiq bəndlərinin aşağıdakı
məzmunda verilməsini təklif edirik. 

Vergi Məcəlləsi üzrə:

Maddə 62. Şikayət verilməsi qaydası 

62.2. Vergi orqanlarının qərarlarından
(akt larından), habelə vergi orqanlarının vəzi -
fə li şəxslərinin hərəkətlərindən (hərəkət siz -
liyindən) şikayət qanunla müəyyən edil miş
qaydada yuxarı vergi orqanına verilir. 

Yalnız yuxarı vergi orqanı tərəfindən bu
Məcəllədə göstərilmiş qaydada mahiyyəti
üzrə qərar qəbul edildikdən sonra şikayətə
məhkəmə qaydasında baxıla bilər. 

Qanunvericiliklə müəyyən olunmuş müd -
dətlərdə şikayətlə bağlı mahiyyəti üzrə qəra -
rın qəbul edilməməsi (qanunla müəyyən edil -
miş şikayətin baxılmamış saxlanılması hal -
ları istisna olmaqla) məhkəmə qayda sın da
müraciətin edilməsi üçün əsasdır.

62.3. Vergi orqanlarının qərarlarından
(aktlarından), habelə vergi orqanlarının və zi -
fəli şəxslərinin hərəkətlərindən (hərə kət siz -
liyindən) şikayət yuxarı vergi orqanına vergi
ödəyicisi və ya başqa borclu şəxs tərəfindən öz
hüquqlarının pozulduğunu bildiyi və ya bil -
məli olduğu gündən  1 ay müddətində veri lir.

Maddə 63. Vergi orqanında şikayətə
baxılma 

63.1. Vergi ödəyicisinin və ya başqa borc -
lu şəxsin vergi orqanının qərarlarından (akt -
la rından), vergi orqanının vəzifəli şəxslə rinin
hərəkətlərindən (hərəkətsizliyin dən) şikayə ti -
nə yuxarı vergi orqanı tərəfindən həmin şika -
yət alındığı gündən 30 gün müddə tində baxı -
lır və şikayət vermiş şəxsə yazılı cavab verilir.

63.2. Vergi ödəyicisi ona hesablanmış ver -
gi  nin məbləği ilə razı olmadığı halda, ver gi -
nin ödənilməsini dayandırmadan Vergi Mə -
cə  l  ləsinin 62.2-ci maddəsində göstərilən
qaydada şikayət verə bilər. 

Vergi ödəyicisinin şikayətə baxılan müd dət
ərzində maliyyə sanksiyasını ödəmə mək
hüququ vardır.

63.3. Vergi ödəyicisi və ya başqa borclu
şəxs tərəfindən vergi orqanına verilən şika -
yət, bu Məcəllənin 63.2-ci maddəsinin ikinci
abzasında müəyyən edilən hallar istisna
olun  maqla, şikayət edilən qərarın (aktın) və
ya hərəkətin icrasını dayandırmır.

Şikayət edilən qərar (akt) və ya hərəkət
Azərbaycan Respublikasının qanunvericiliyi -
nə uyğun olmadıqda, şikayətə baxan vergi
orqanı onun icrasını tam və ya qismən dayan -
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dı rır. Qərarın (aktın) və ya hərəkətin ic rası
tam və ya qismən dayandırmaq barədə qərarı
həmin aktı qəbul etmiş vergi orqanının rəh bə -
ri və ya yuxarı vergi orqanı qəbul edir. 

Maddə 65. Vergilər üzrə borcların
alınması qaydası

65.2.1.2. vergi orqanının hesabladığı ver -
gi lər, faizlər və tətbiq etdiyi maliyyə sank si ya -
la rı üzrə vergi ödəyicisi tərəfindən bu Məcəl -
lənin 65.1-ci maddəsində göstərilən bildirişin
alındığı tarixdən 40 təqvim günü müddətində
inzibati orqana və ya Vergi Mə cəl  ləsinin 62.2-
ci maddəsinə əsasən,, şikayətə baxıl manın
nəti cəsi barədə yuxarı vergi orqa nının qəra rı -
nın alındığı tarixdən 50 təq vim günü müd də -
tində məhkəməyə şikayət veril məsi barədə
vergi orqanında rəsmi məlu mat olmadıqda;

65.2.2. Vergi orqanının hesablamaları üzrə
vergi ödəyicisi tərəfindən  Vergi Məcəlləsinin
62.2-ci maddəsinə əsasən,, şikayətə baxıl ma -
nın nəticəsi barədə yuxarı vergi orqanının qə -
ra rının alındığı tarixdən 50 təqvim günü müd -
də tində məhkəməyə şikayət  verilməsi barədə

vergi orqanında rəsmi məlumat olduqda kre -
dit təşkilatı və ya bank əməliyyatları aparan
şəxs məhkəmənin qanuni qüvvəyə minmiş qə -
ra rına uyğun olaraq və bu Məcəllənin
65.2.1.3-cü maddəsinə əsasən,ç verilmiş
sərən camın icrasını təmin edir.

İnzibati Prosessual Məcəllə üzrə
Maddə 35. İddianın mümkünlüyü 
35.1. Bu Məcəllədə başqa qayda nəzərdə

tutulmamışdırsa, iddiaçının iddia ərizəsində
inzibati aktın qəbul edilməsi və ya qəbul
edilməsindən imtina olunması, yaxud inzibati
orqanın hərəkəti və ya hərəkətsizliyi nəticə -
sində onun hüquqlarının və qanunla qorunan
maraqlarının pozulduğunu əsaslan dır dığı
hallarda mübahisələndirmə haqqında, məc -
bur etmə haqqında, öhdəliklərin icrası haq -
 qında və müəyyən hərəkətləri etməkdən çə -
kin məyə dair iddia mümkün sayılır.                                     

Əgər qanunla müəyyən kateqoriya inzi ba -
ti mübahisələr üçün məhkəməyə qədər ni -
zam   la ma (pretenziya) qaydası müəyyən olu -
nar sa, həmin qaydaya riayət edildikdən son -
ra verilmiş iddia mümkün sayılır.
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Pilots can generally be classified into
two categories; those entrusted with
the navigation of a vessel through-

out the course of a voyage, and those
employed to guide a vessel in and out of har-
bors, rivers and specified channels. 

The usual pilotage provision in a towing
contract provides that the master of a towing
vessel who goes aboard a tow, using her own
propelling power, to pilot her becomes the
servant of the tow or her owners and that the
towing vessel and her owners are not liable
for his negligent pilotage [7].

The degree of skill required by the two
classes differs. The former requires a knowl-
edge and application of the applicable rules

of navigation, the use of particular charts to
avoid dangers, and the use of navigational
observations and aids to complete a success-
ful voyage from departure to destination. The
latter requires a personal, thorough, up-to-
date knowledge of the channels, currents,
obstructions and dangers, charted or unchart-
ed, of the locale. It is the latter use of a pilot
which is generally the subject of a pilotage
provision in a towage contract. 

In either case, he is generally conceded by
American authorities to supersede the master
as far as the navigation of the vessel is con-
cerned[3].

The leading case in this field is Sun Oil Co
v. Dalzell Towing Co. In that case the United
States Supreme Court considered a situation
wherein the owner of a tank steamer brought
an action against the owner of three tugs and
the tugs themselves for damages to the
steamer when she was grounded while the
tugs were assisting her through the waters
leading to Newark Bay and to a dock at
Bergen Point, New Jersey. At the time of the
grounding, the master of one of the tugs was
aboard the tank steamer acting as pilot.
Though there was no written or formal
towage contract and the agreement was
formed by an oral order and acceptance via
telephone in accordance with prior like trans-
actions between the parties, it was agreed that
the contract contained as one of its terms a
clause providing that when the captain of one
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of the tugs towing a vessel using her own
propelling power was aboard the vessel, he
was to become the servant of the vessel's
owners in regard to giving orders to any of
the tugs or handling the vessel[6]. 

The Court, in considering whether the tugs
and their owners were liable for the negligent
pilotage of the tug captain aboard the tank
steamer, stated as follows: “When the captain
of any tug engaged in the services of towing
a vessel which is making use of her own pro-
pelling power goes on board said vessel, it is
understood and agreed that said tugboat cap-
tain becomes the servant of the owners in
respect to the giving of orders to any of the
tugs engaged in the towing service and in
respect to the handling of such vessel, and
neither the tugs nor their owners or agents
shall be liable for any damages resulting
therefrom.” 

The Court held that the pilotage clause
was valid and that the owner of the tugs was
exempt from liability for negligent pilotage
by the tug captain while aboard the steamer
as pilot. The basis for this decision was given
as the fact that the tugs were not common
carriers or bailees, since towage does not
involve the liability of common carriers or
bailees. Since pilotage is something even less
than towage and there was no monopoly
present in respect of services desired by the
steamer, the Court held that the parties were
on an equal footing and dealt at arms length
and that public policy required enforcement
of the contract actually made [5]. 

That this rule is still in full force and effect
today is clearly established by two recent
decisions of the United States Supreme
Court, Bisso v. Inland Waterways Corp. and
Boston Metals Co. v. The Winding Gulf,
which specifically referred to The Sun Oil
Case as valid and binding law. However, it is
apparent from the latter case that such provi-
sions are to be strictly construed and apply

only to cases of pilotage in the true sense of
the word and cannot be used in an attempt to
establish an exemption from all liability for
negligent towage. That such provisions will
be strictly construed is even more apparent
from the decision of the Court in United
States v. Nielson, wherein the Court held that
a pilotage clause releasing from liability for
damages resulting from the negligence of the
tugman acting as pilot by making him an
employee of the tow owner, could not be con-
strued to entitle the tug owner to collect for
damages to the tug resulting from the negli-
gence of the tugman-pilot aboard the tow[4]. 

The Court did state, however, that “clear
contractual language might justify imposition
of such liability.” There can be little doubt but
that a pilotage provision of the type discussed
herein is valid, binding and enforceable as
between the parties to a towage contract.
Disregarding all arguments concerning
whether or not towing vessels are common
carriers, insurers or bailees, whether or not
one should be able to contract against liabiilty
for his own negligence or that of his employ-
ees and whether or not the towing operations
involved are in the nature of a monopoly, the
real reason and basis for upholding the valid-
ity of a pilotage provision probably lies in the
fact that furnishing pilotage is not a part of
towage. The vessel in tow could just as easily
obtain the services of a pilot other than the
master of the towing vessel and in any case
the pilot would, for all intents and purposes,
become the servant of the owner of the tow if
he was piloting her with the use of her own
propelling power, probably even in the
absence of any special provision in the con-
tract as to pilotage[1, p.123].

A licensed coastal pilot must be embarked
for the duration of the “tug and tow” voyage
conducted in a coastal pilotage area, if either
the towing vessel, or the vessel being towed,
is any of the following: 
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- 70m or longer in length overall 
- a loaded oil tanker (irrespective of

length) 
- a loaded chemical carrier (irrespective of

length) 
-  a loaded liquefied gas carrier (irrespec-

tive of length)[5].
Accordingly, the parties are unquestion-

ably dealing on an equal basis and there is no
reason of public policy or otherwise prevent-
ing the owner of a towing vessel from
exempting himself and his vessel from liabil-
ity for damage incurred as a result of the neg-
ligence of his tug captain while actually serv-
ing as pilot for and servant of the owner of
the vessel in tow [2].

The Navigation Act 2012 (the Act) pro-
vides that a vessel is any kind of vessel used
in navigation by water, however propelled or
moved, including barges, lighters, other
floating craft, aircushioned vehicles and
other similar craft. Accordingly, all barges,
whether dumb, or self-propelled, involved in
“tug and tow” configurations are considered
vessels for the purposes of the coastal pilo ta -

ge requirements. Section 20 of the Act pro-
vides that, the length overall of a vessel is
110% of the length as shown on the vessel’s
load line certification. If the length overall
cannot be determined in this manner, it is
taken to be the distance between a vertical
line passing through a point that is the fore-
most part of the bow and a vertical line pass-
ing through a point that is the aftermost part
of the stern [10].

Owners and masters of any vessel
required to embark a coastal pilot for an
applicable “tug and tow” operation in a
coastal pilotage area, who do not embark a
pilot as required, are liable to be prosecuted
under the Act. Significant penalties apply to
masters and/or owners of vessels that navi-
gate without a licensed pilot in a compulsory
pilotage area.

A vessel engaged in towing or pushing
anywhere (including all coastal pilotage
areas) must report if: 

- the length of either the towing vessel or
the vessel being towed is 50m or greater, or 

- the length of tow is 150 metres or greater [9].
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Məqalədə pilotajın yedəyə alma müqaviləsində nə dərəcədə əhəmiyyətli olduğu müzakirə edilir. Pilot gəminin

naviqasiyasını yönləndirir və cari işini təşkil edir. Pilotlardan tələb olunan bacarıqlar da bu məqalədə öz əksini
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Extremism is an intellectual devia-
tion, as the religious principles are
distorted and given an opposite

value. Some people claim that killing, stealing
and aggression are permissible when they
serve the extremist purposes and ideas.
Extremism is a destructive behavioral devia-
tion which holds the highest forms of ignoring
the other without having an actual alternate
plan for successfully applying change [6].

Extremists of all stripes find their happi-
ness in an inner world of their own making.
They interact with the rest of the world main-
ly for two reasons: (a) to satisfy basic needs
(making a living, having sex, etc.) and (b) to
manipulate others (to the extent that they can)
in furtherance of their world-views. Militant
extremism can be defined as zealous adher-
ence to a set of beliefs and values, with a
combination of two key features: advocacy of
measures beyond the norm (i.e., extremism)
and intention and willingness to resort to vio-
lence (i.e., militancy). The most interesting,
of course, is violent militant extremism,
which includes not just intended but actual

violence - violence (without sufficient long-
term redeeming value) that arguably violates
human moral codes in multiple ways by
imposing harm, violating human rights, caus-
ing chaos, and stimulating a reaction of shock
and disgust [16].

Violence in the contemporary world is a
major source of societal instability as well as
individual stress and trauma. It also imposes
economic costs. Much of the violence is, of
course, conventionally criminal and is based
on personal and instrumental motives. But
sometimes violence is based on closely held
sacred values and involves a significant ideo-
logical (i.e., political and/or religious) basis.

Ideology-inspired violence, including
those acts carried out by militant-extremist
individuals and groups, has psychological
dimensions [16]. As Michel Foucault said:”
"People know what they do; frequently they
know why they do what they do; but what
they don't know is that what they do does"
[15]. They are not a normal human. '...if you
are not like everybody else, then you are
abnormal, if you are abnormal, then you are
sick” [12]. What is a Normal Human? There
is no accurate definition of the normal per-
sonality. There are only traits of abnormal
personalities. Whoever is not characterized
by these traits is nearer to normality. One
becomes closer to normality as much as these
traits do not appear in his personality. The
statistical definition of the normal personali-
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ty is the following: "It is the personality
agreed upon by the community as having the
most accepted behaviors, ideas and feelings".
This reflects the influence of community in
defining the normal personality [2].

The abnormal personality is an individual
pattern of behavior and personal experiences
which are different and abnormal from others
in the same community. This is represented
in: 1.Thinking strangely about himself, peo-
ple and the events that surround him as in
evaluating events and situations. 2. Having
unbalanced feelings and reactions (feelings
do not match the situation whether by over-
reaction or under-reaction) 3.Having disor-
ders in restraining oneself and in understand-
ing his needs and duties versus the duties of
others. 4. Having disorders while dealing
with others due to some personality traits
(such as intense suspicion, extreme pes-
simism, oversensitivity…etc) [10].

According to psychiatry, the types of
abnormal personalities are schizoid, schizo-
typal, borderline, histrionic, narcissistic, psy-
chopathic, depressive, avoidant, dependant,
obsessive-compulsive, aggressive, sadistic,
masochistic [10]. Militant extremists may
argue that violence is needed to ensure that
they are taken seriously (i.e., to get attention,
or to demonstrate formidableness), that they
were forced to resort to violence for some
reason, or that someone else is in fact to
blame for it. The classic anarchist concept of
“propaganda by the deed,” according to
which a single act of violence (e.g., an assas-
sination) is justified because of the expecta-
tion that it will have dramatic beneficial con-
sequences (e.g., initiating a massive uprising
or revolution) represents such a tactic [2].

A widely studied ideology related disposi-
tion is authoritarianism [3], and one might
wonder if the militant extremist mindset
resembles an authoritarian mindset. Al te me -
yer identifies three attitudinal clusters in aut -
ho ritarianism: conventionalism, authoritarian
submission, and authoritarian aggression.

Although the first two seem obviously
uncharacteristic of militant extremists, there
may still be a partial relation through some
kind of ideologically driven aggression that
characterizes both extremists and authoritari-
ans. One reasonable premise is that militant
extremists are unusually dogmatic, asserting
their beliefs stubbornly and with excessive
force. Whereas the construct of authoritarian-
ism has been found to be associated mainly
with the political right, Rokeach developed a
dogmatism scale to measure tendencies to be
an authoritarian “ideologue” hypothetically
uncorrelated with preference for the political
left or right [16].

There are 11 features of extremist: (a) per-
ceived deprivation; (b) a broader dissatisfac-
tion with the world; (c) refusal to become
merely a good copy of some externally im -
posed (e.g., Western) model of personhood;
(d) feelings of being treated unfairly and a
subjective sense of injustice; (e) a perception
that one has no voice in decisions and no way
to improve the deprived, dissatisfying, and
unjust situation; (f) an aggressive attitude
toward an external enemy with the belief that
a certain external enemy is the source of all
big problems; (g) a belief that the ends justi-
fy the means, which means doing anything to
destroy or weaken the enemy, including
killing civilians; (h) a “we must kill or we
will be killed” style of thinking, as well as an
“us versus them” style of thinking; (i) a belief
that the cause is all that is worth living for; (j)
a felt obligation to conform to all norms set
by one’s group or cause; and (k) a conviction
that one heroic act will improve the world
[17].

Some say that terrorist acts are not the
product of mental illness [5]. Thus, experts
can make statements like “Terrorists are
made, they are not born. Terrorism arises
from societal conditions, not individual char-
acteristics”[13]. The typical terrorist is “like
a soldier outside of time and space living in a
reality of war that exists only in his or her
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fantasy”, actively trying to persuade others
that a state of war already exists and that
aggression is permitted [16]. Terror is vivid
testimony of an anthropological disaster [19].
They are criminal, murderer. “Every criminal
could well be a monster”[14]. Prugnon said
that:” Murderes are exceptions to the laws of
nature, their entire moral being is extin-
guished….They are out of the ordinary” [19].
“A murderer is [really] a sick being whose
tainted organization has corrupted all the
affections. A bitter and burning humor con-
sumes him”[9]. In Me’dicine expectante,
Vitet says that perhaps some crimes are in
themselves kinds of illness”[22].

Extremism is a pancultural phenomenon,
not being endemic to a select group of
nations or societies or that if indeed there are
especially “terrorist producing cultures” [17],
they can arise in very diverse conditions and
locales [3]. The evil is inside of individual,
not in the particular area."Man is the only
animal for whom his own existence is a prob-
lem which he has to solve [3]. As a corporeal
creature man is a vessel of wrath [2].
Immanuel Kant in “Religion within the
Limits of Reason Alone” has noted that:
“Now this property must itself be considered
as morally evil, yet not as a natural predispo-
sition but rather as something that can be
imputed to man, and consequently it must
consist in maxims of the will which are con-
trary to the law… Hence we call this a natu-
ral propensity to evil, and as we must, after
all, ever hold man himself responsible for it,
we can further call it a radical innate evil in
human nature (yet none the less brought upon
us ourselves) [20]. Thomas Mann in his
novel "Doctor Faustus" has written that "rad-
ical evil is the sheer arbitrariness, the alliance
with the devil for the sake of destruction and
domination" [2].

In ancient society, the evil is considered
the will of the gods, in Buddhism dimming of
spirit, for the Greeks inscrutable fate, destiny

and ignorance, in Christianity the "original
sin" and the necessity of his atonement, and
in modern times "unhappy consciousness", a
departure from the laws of the world mind
(Hegel), in recent times the "absurdity of life"
(A.Schopenhauer, Jean-Paul Sartre), loneli-
ness and nothingness of his existence
(M.Heidegger). In the tradition of Judaism
there is a metaphysical understanding of evil,
which does not depend on the person and is
explained as the will of the Creator. It sets
incomprehensible order of good and evil, for
man which may be violated whenever man
wants. It depends on the personal relationship
between man and Creator. A man should fear
and love God, believe and keep the com-
mandments. Evil can be defeated and turn
into good. Good and evil in this context are
related to the purpose of the individual,
whose task is to "listen and do" [2].

Some say that there is a decay of human
nature in modern times. The man became a
"throng of shame and disgrace" (G.Guattari),
"moral zero" (Bulgakov, S.Frank), "aggres-
sive being" (Z.Freud), "the sick animal"
(M.Scheler, F.Dostoyevsky, A.Gehlen) [2].
People become imbued with the idea that the
world has come to an end and no longer put
forth any effort. This is a shame. There is no
fault in the times. [23] The blame for the fall
is on the person [24, 102]. Normal people can
get rid of this evil. There is nothing that one
should suppose cannot be done 239]. But
abnormals not. According to Mencius, the
natural goodness of humans had become per-
verted by circumstances. Still, he said, each
person has the potential for becoming per-
fect: doing so is a matter of recovering his
lost mind and forgotten heart; it is a matter of
thinking and feeling naturally, a matter of fol-
lowing intuition and conscience. Mencius
never lost his optimism about the possibility
of human betterment. For him, if anything is
tended properly, it will grow and thrive.
Therefore, human beings should nourish the
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noble or superior part of themselves, so that
it will come to predominate. Each person,
however, will decide for himself whether he
will transform his life for the better [18].

Human life can be ‘a work of art’ As
Michel Foucault said: “What strikes me is the
fact that in our society, art has become some-
thing which is related only to objects and not
to individuals, or to life. That art is something
which is specialized or which is done by
experts who are artists. But couldn't every-
one's life become a work of art? Why should
the lamp or the house be an art object, but not
our life?” [13]. Human behavior should avoid
extremes and seek moderation. (Confucius)
The use of force usually brings requital.
Weapons are the instruments of evil, not the
instruments of a good ruler [14]. Lao Tzu
extended his philosophy of non-striving to
the political sphere. He recognized the disad-
vantages of coercion: the use of force brings
retaliation, and mutual hostility quickly esca-
lates to the detriment of both sides. As coer-
cion and the use of force arise from greed, he
advocated a political strategy of non-acquisi-
tiveness, in which weapons are regarded as
instruments of destruction and wars are to be
fought only when absolutely necessary and
then only with regret [18].

Membership in extremist groups apparent-
ly addresses an individual's personal needs
and provides them with much needed peer
support - vital to sustaining their interest. The
greatest fear of the members of extremist
groups is that the group will reject them,
therefore, they become intensely loyal, pro-
vide as much financial support to the group
as possible, fervently accept the beliefs of the
group and follow orders and rituals that they
might otherwise reject [8].

Each of these groups contains a number of
individuals. Extremists are individuals who
hold beliefs that would lie on the extreme
edges of the bell curve. They act upon their

beliefs with complete disdain for the law or
other consequences. The number of these
individuals in any group is not great, howev-
er, with access to explosives and weapons of
war, a few extremists can cause a great deal
of damage to a highly technical society. The
most serious problem with a few cults lies in
the behavior of the leader and his/her closest
advisors. Unfortunately, many cult leaders
begin to believe they have the divine powers
ascribed to them by their followers. As the
British historian Lord Acton once said,
"Power tends to corrupt, and absolute power
tends to corrupt absolutely." So it is with
some cult leaders. They become corrupted by
their power which is derived from the devo-
tion of the cult and the acceptance of their
divine status. As the neurosis of some cult
leaders deepens, they develop acute paranoia
and use their imagined fears as a means to
increase group cohesion. They convince their
followers that all outsiders, particularly law
enforcement officers, are their enemies. This
leads to measures to isolate the group from
society and to make unusual and abusive
demands on the members. Time moderates or
dissipates most cults. This is, primarily, due
to ineffective leadership or, perhaps, the
members tire of the rigid, closed society and
desire a return to a more normal life.
However, recent history suggests that certain
events within a cult, primarily the deepening
insanity of the leader, can lead to mass sui-
cide of the cult members [8], [4], [1].

Extremists are prone to distinguishing
between relatively meaningful and meaning-
less deaths. A meaningful death is one that
occurs as a direct result of heroic actions pro-
moting the cause. There is a tendency to asso-
ciate immortality with dying for the cause,
with this immortality being achieved either
within a theological system (e.g., in heaven)
or through lasting fame and repute. Normally,
the possibility of injury or death to oneself
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tends to put a brake on violent impulses, but
glorification of dying for the cause takes the
brake off, indicating that (at least in some
ways) one will be better off by taking the risk
and engaging in violent action [7]. They
don’t have a fear of death. Fear, according to
the Zen Buddhist, arises from an excessive
attachment or clinging to things and to life
generally, a perspective of possessiveness
from which anything and everything is
viewed as a threat [18].

“Violence and death in the most perverse
form acquire the status of esthetics in the
minds of the masses. Reality disappears, dis-
solving in the stream of unhappy conscious-
ness” (Z.Bauman), dark instincts and
destructive changes of psychic" (J.Bataille,
contemporary French philosopher) [2].

Terrorist is not a mere criminal, terrorist is
the enemy of the world. Michel Foucault has
stated that:

“A criminal is someone who breaks the
pact, who breaks it from time to time when-
ever he needs or wants to, when his interests
dictates, when in a moment of violence or
blindness the motive of his interest prevails
despite the most elementary rational calcula-
tion. The criminal is a temporary despot, a
despot of the moment, through blindness,
fantasy, passion, or whatever. By contrast, the
despot asserts the predominance of his inter-
est and will; he makes it prevail permanently.
The despot is the permanent outlaw, the indi-
vidual without social ties. The despot is the
man alone. The despot is someone who, by
his very existence and merely by his exis-
tence, performs the greatest crime, the crime
par excellence, of a total breach of the social
pact by which the very body of society can
exist and maintain itself. The despot is some-
one whose existence is writed with crime,
whose nature is therefore contrary to nature.
This means that from his birth to his death or
for as long as he exercises his despotic
power, the king- or at least the tyrannical
king- is quite simply a monster in the strict

sense. The first juridical monster to emerge in
the new regime of the economy of punitive
power, the first monster to appear, to be iden-
tified and defined, is not the murderer, the
transgressor, or the person who breaks the
laws of nature, but the person who breaks the
fundamental social pact. This first monster is
the king. The king, I believe, is the general
model from which, through successive his-
torical shifts and transformations, the count-
less little monsters who people nineteenth -
century psychiatry and legal psychiatry are
historically derived. In any case, it seems to
me that the fall of Louis XVI and the prob-
lematization of the figure of the king mark a
decisive point in this history of human mon-
sters. All human monsters are descendants of
Louis XVI.

The appearance of the monster as king and
of the king as monster is seen very clearly, I
think, at the end of 1792 and the beginning of
1793, when the question arises of the king’s
trial and of the penalty to be applied to him,
and even more of the form his trial should
take. The legislative committee proposed that
he should suffer the public torture and execu-
tion meted out to traitors and conspirators. A
number of Jacobins, and principally Saint-
Just, responded that Louis XVI should not be
sentenced to the penalty for traitors and con-
spirators precisely because there was provi-
sion for this penalty in the law. The penalty
was therefore a consequence of the social
contract and it could only be legitimately
applied to someone who had subscribed to
the social contract and who, to that extent,
while having broken the pact at a particular
moment, now accepted that it worked against
him, on him, or with regard to him. The king,
however, had never subscribed to the social
pact. There could be no question therefore of
applying to him clauses in or deriving from
this pact. No law of the social body could
apply to him. The king was the absolute
enemy and should be regarded as an enemy
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by the entire social body. He therefore had to
be crushed as one crushes an enemy or a
monster. And yet, Saint-Just said, this is too
much, because if one asks the entire social
body to crush Louis XVI and get rid of him
as its monstrous enemy, one opposes the
entire social body to Louis XVI. That is to
say, one admits, as it were, a relationship of
symmetry between an individual and the
social body. Now Louis XVI never recog-
nized the existence of the social body and
only ever applied his power by ignoring its
existence. He only ever applied his powered

to particular individuals as if the social body
did not exist. Having consequently suffered
the king’s power as individuals rather than as
a social body, individuals would have to get
rid of Louis XVI as individuals. A hostile
individual relationship must therefore serve
as the basis for the death of Louis XVI. At the
level of legal theory (which was very impor-
tant), this meant that anyone had the right to
crush Louis XVI, even without the general
consent of others. Anyone could kill the king:
“Against tyranny” Saint-Just say, “men have
a personal right” [21], [14].
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Əliyeva Nigar Yusif qızı

EKSTREMİZM TERRORİZMİN İDEOLOJİ ƏSASI KİMİ 

XÜLASƏ

“Ekstremizm terrorizmin ideoloji əsası kimi” adlı məqalədə ekstremistlərin psixoloji cəhətləri, xoşbəxtliyi

yalnız özlərinin yaratdıqları daxili aləmdə tapa bilmələri, müasir dünyada zorakılığın sosial qeyri-sabitliyin, stress

və mənəvi zərərin əsas mənbəyi olması, bəzən zorakılığın ekstremist qruplarda olduğu kimi “müqəddəs”

dəyərlərə əsaslanması və böyük ideologiyanın əsasını təşkil etməsi, məşhur fransız alimi Mişel Fukonun qeyd

etdiyi kimi, bu tip insanların nə etdiklərini heç özlərinin də bilməməsi, onların hamıdan fərqli və normal insan

olmamaları, ekstremizmin endemik - yalnız müəyyən regionlar, xalqlar üçün xas olmaması və dünyanın hər bir

yerində mövcud ola bilməsi imkanı qeyd olunur.

Алиева Нигяр Юсиф гызы 

ЭКСТЕРМИЗМ КАК ИДЕОЛОГИЧЕСКАЯ ОСНОВА ТЕРРОРИЗМА

РЕЗЮМЕ

В статье под названием «Экстремизм как идеологическая основа терроризма» МН отметили психоло-

гические особенности экстремистов, что они могут обрести счастье только во внутреннем мире, созда-

ваемом ими; также социальная нестабильность насилия в современном мире, являющаяся основным

источником стресса и морального вреда, а иногда и «оправдание» насилия, как подобное в экстремист-

ских группах, основанных на «священных» ценностях и основе великой идеологии, поскольку известный

французский ученый Мишель Фуко, отметил тот факт, что такие люди не знают, что они сделали, их раз-

личие и ненормальность, экстремизм является эндемическим - не только для определенных регионов,

стран, возможности быть доступными во всем мире.
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Açar sözlər: sağlamlıq, sağlamlığın qo -
run  ması, lisenziya, özəl tibb fəaliyyəti, sə hiy -
yə, tibbi xidmət, xarici tibb mütə xəs sis lə ri,
delikt hüququ.

Кючевые слова: здоровье, зашита здо-
ровья, лицензия, чaстная медицинская
деятельность, здравоохранение, медицин-
ское обслуживание, иностранные меди-
цинские специалисты, деликтное право. 

Keywords: health, health protection, private
medical activity license, health care, medical
care, foreign medical experts, delicate right.

Məqalənin məqsədi üçün zəruri olan
anlayışlara nəzər salaq:

l
isenziya – müvafiq sahibkarlıq
fəaliyyəti növünün həyata keçirilməsi
üçün ərizəçiyə lisenziya verən orqan

tərəfindən verilən rəsmi sənəd [8];
özəl tibb fəaliyyəti – qanunvericiliklə

müəyyən olunmuş qaydada hüquqi şəxs
yaratmaqla özəl tibb fəaliyyətinin həyata
keçirilməsi [10];

özəl tibb müəssisəsi – əmlakı xüsusi
mülkiyyətə, yaxud icarə müqaviləsi əsasında

istifadə olunan mülkiyyətə əsaslanan tibb
müəssisəsi [10]; 

tibbi xidmət – müqavilə üzrə müəyyən
növ və həcmdə göstərilən əvəzi ödənilən
tibbi yardım [10];

rezident – təqvim ilində üst-üstə 182
gündən artıq vaxtda həqiqətən Azərbaycan
Respublikasının ərazisində olan, təqvim ili
içərisində, yaxud bir təqvim ili ərzində xarici
ölkədə Azərbaycan Respublikasının dövlət
xidmətində olan, daimi yaşayış yeri, həyati
mənafelərinin mərkəzi, adətən yaşadığı yer
(Azərbaycan Respublikasının vətəndaşı,
fiziki şəxs vergi ilində Azərbaycan Respub li -
ka sının ərazisində qaldığı son gündən
etibarən bu vergi ilinin sonunadək olan dövr
ərzində Azərbaycan Respub lika sının qeyri-
rezidenti sayılır, bu şərtlə ki, həmin şəxs
bilavasitə növbəti vergi ilində Azərbaycan
Respub li ka sının qeyri-rezidenti olsun), Azər -
bay can Respublikasının qanun ve ri ci li yi nə
müvafiq olaraq təsis edilən və sahibkarlıq
fəaliyyətini həyata keçirən və ya Azərbaycan
Respub li ka sında idarəetmə yeri, yəni əsas
nəzarət orqanlarının yerləşdiyi yerdən asılı
olma ya raq, idarəetmənin həyata keçirilməsi
üçün zəruri olan kommersiya qərarlarının
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qəbul olunduğu və gündəlik praktiki idarə et -
mənin həyata keçirildiyi əsas fəaliyyət yeri
olan istənilən hüquqi şəxs.

qeyri-rezident – Azərbaycan Respubli ka -
sı nın ərazisində diplomatik və ya konsulluq
statusu olan şəxs və onun ailə üzvləri (ölkə
ərazisində sahibkarlıq fəaliyyəti göstərən
şəxslərə aid edilmir), Azərbaycan Respub li-
ka sının ərazisində müəyyən edilmiş qaydada
dövlət qeydiyyatından keçmiş beynəlxalq
təşkilatın əməkdaşı və ya Azərbaycan Res -
pub likasında xarici ölkənin dövlət xidmətini
həyata keçirən şəxs və onların ailə üzvləri
(ölkə ərazisində sahibkarlıq fəaliyyəti gös tə -
rən şəxslərə aid edilmir), məqsədi yalnız
Azərbaycan Respublikasının ərazisindən bir
xarici dövlətdən digər xarici dövlətə keçmək
olan şəxs, Azərbaycan Respublikasının ərazi -
sin də yerləşən diplomatik imtiyazları və
immunitetləri olan diplomatik nümayən də -
lik lər, konsulluq idarələri və xarici ölkələrin
digər rəsmi nümayəndəlikləri, beynəlxalq
təşkilatlar və onların nümayəndəlikləri, ha be -
lə sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olma yan
xarici təşkilatların və firmaların nüma yən də -
lik ləri, rezident anlayışı ilə əhatə edilməyən
digər şəxslər [3].

20 sentyabr 1994-cü ildə Bakıda Azər ba y -
canla dünyanın 11 iri neft şirkəti arasında
bağlanmış “Əsrin müqaviləsi” ölkəyə iri
kapitalın axınına şərait yaratmışdır. Bu da, öz
növbəsində, müxtəlif sahələr üzrə dünya
praktikasının Azərbaycanda tətbiqinə şərait
yaratmışdır ki, tibb hüquq münasibətləri
subyektlərinin sayəsində qeyd edilən hal
səhiyyə sektorunda da geniş vüsət almışdır. 

Tibb hüquq münasibətləri subyektləri
hər bir ölkədə onların qanunvericiliklərindən
asılı olaraq, müxtəlif tərəflər ola bilər. Bu
sahədə bir sıra müəlliflərin əsaslandırılmış
fikirləri vardır. Məsələn, "Sosial Hüquqların
Araşdırılması" İctimai Birliyinin (SHAİB)
sədri, prof. Mayis Əliyevin 2016-cı il tarixdə

çap olunmuş “Azərbaycan Respublikasında
tibb hüququnun nəzəri aspektləri” adlı kita -
bın da belə bir fikir vurğulanmışdır: “...Hüquq
münasibətlərinin subyektləri konkret huquq
münasibətinin qarşılıqlı hüquq və vəzifələrə
malik olan iştirakçılarıdırlar. Tərkibinə görə
çoxsaylı və müxtəlif olan subyektləri ən
ümumi şəkildə fərdi və kollektiv subyektlərə
ayırmaq olar. Fərdi subyektlərə, ilk növ bə -
də, fiziki şəxslər – vətəndaşlar, əcnəbilər, və -
tən   daş lığı olmayan və ikili və ya daha çox
vətən daş lığı olan şəxslər aiddir. Kollektiv
subyekt lər sırasında ictimai-hüquqi təsisat -
ları (döv lət, bələdiyyə, və s.), dövlət orqan la -
rını, hü qu qi şəxsləri və s. fərqləndirmək
olar...” [5].

Müxtəlif ölkələrin özəl tibb təcrübələrinə
əsasən, yaradılmış və adıçəkilən hüquq
münasibətlərinin subyektlərindən biri olan
yeni kiçik, orta və iri özəl tibb müəssisələri
Azərbaycanda həmin fəaliyyəti tənzimləyən
və təkmilləşmiş normativ-hüquqi aktların
olmadığına görə vətəndaşlar və müvafiq
dövlət strukturları ilə qarşılıqlı fəaliyyət
zamanı bir sıra problemlər ilə rastlaşırdılar.
Bununla əlaqədar olaraq, bir sıra qanunlar və
qaydalar dövlət tərəfindən qəbul edilsə də,
vətəndaşların və ya müəssisələrin özlərinin
məlumatsızlığı bəzən hər iki tərəfin özba şı -
na lığına şərait yaradırdı. Bu isə tərəflərin
haqlı narazılığına və nəticə etibarilə aidiyyəti
dövlət orqanlarına ardı-arası kəsilməyən
şikayətlərə, məhkəmələrdə vaxtın itirilmə si -
nə səbəb olurdu. Bu cür hallardan biri özəl
tibb müəssisəsinin müvafiq tibb sahəsi üzrə
əcnəbi mütəxəssisin ölkəyə (bundan sonra –
“həkim”) dəvətidir.

Belə ki, ölkədə müvafiq tibb sahəsi üzrə
kadr çatışmazlığı, xarici praktikanın və
texnologiyanın üstünlüyü adı altında son 20
ildə Azərbaycana hədsiz sayda həkimlər
dəvət olunur ki, bu, bir tərəfdən, çox gözəl

146

QANUN 03 (281), 2018



haldır. Çünki müvafiq stasionar və ya
ambulator müayinə və/və ya müalicəyə
yanaşma hər ölkədə müxtəlif formalarda ola
bilər və ən yaxşı metodun ölkəyə gətirilməsi
həm vətəndaşların həyat və sağlamlıq səviy -
yə lərinin daha da inkişafına, həm yerli kadr -
ların təkmilləşdirilməsinə, həm də maliyyə
cəhətdən daha çox qənaət etməyə şərait
yarada bilər. Bunun üçün qanunla müəyyən
edilmiş prosedurlar var ki, müəssisələr tərə -
findən icra edilmədikdə külli miqdarda inzi -
bati sanksiyalara, klinikanın bağlan ma sına,
hətta cinayət məsuliyyətinə səbəb ola bilər.

Ümumiyyətlə, özəl tibbi fəaliyyət zamanı

tibbi hüququn prinsiplərinə aidiyyəti şəxslər

tərəfindən riayət edilməlidir. Tibbi hüququn

prinsipləri dedikdə, ictimai münasibətlərin

tibbi-hüquqi tənziminin əsas başlanğıcları

başa düşülür. Bu prinsiplər bütün səhiyyə

qanunvericiliyinə nüfuz edir, onun daha mü -

hüm xüsusiyyətlərini özündə əks etdirir. Ona

görə də səhiyyə qanunvericiliyinin norma la -

rı nın düzgün dərk edilməsi və tətbiq olun -

ması yalnız onun ümumi və ya konstitusion

prinsipləri nəzərə alınmaqla mümkündür.

Həmin prinsiplərə aşağıdakılar aiddir:

sağlamlığın mühafizəsi və tibbi yardımın
ümumiliyi;

sağlamlığın mühafizəsi və tibbi yardım
sahəsində bütün vətəndaşların hüquq
bərabərliyi;

tibbi yardım sahəsində qanunçuluğun
təmin edilməsi;

milli səhiyyə sisteminin və qanun ve ri ci li -
yi nin daimi olaraq təkmilləşdirilməsi;

tibb sahəsində hər kəsə təminat verilən
hüquq və azadlıqların müdafiəsi;

tibb müəssisələrinin vəzifəli şəxslərinin
qanunvericiliyə uyğun olaraq məsuliyyət
daşıması;

hər kəsin sağlam ətraf mühitdə yaşamaq
və ekoloji xətalar ilə əlaqədar onun sağ lam -
lı ğı na və əmlakına vurulmuş zərərin ödənil -
mə si [5].

Digər tərəfdən isə bir sıra “biznesmen”lər
bu cür ehtiyacdan istifadə edərək və hansısa
formalarda nəzarətedici funksiyaya malik
dövlət orqanlarından yayınmaqla digər
ölkələrdə olan, təhsil və biliyi şübhə doğuran
şəxsləri öz müəssisələrinə dəvət edir, bununla
respublikada olan insanların həyat və
sağlamlıqlarını təhlükə altında qoyurlar. Bu
da, öz növbəsində, qanunla müəyyən edilmiş
qaydada məsuliyyətə səbəb olur, lakin qeyd
edilən faktın aşkarlanması, sübuta yetiril mə -
si, təqsirləndirilən şəxsin məsuliyyətə cəlb
edilməsi uzun proses ola biləcəyi üçün
pasiyentin pozulmuş hüquqlarının nə zaman
bərpa ediləcəyi artıq sual altında qalır.

Məsələn, “A” özəl tibb müəssisəsi xaric -
dən hər hansı cərrahi əməliyyatın aparılması
üzrə “mütəxəssis” Azərbaycana dəvət edərək
bir neçə gün müddətində həmin müəssisədə
vətəndaşlara müvafiq sahə üzrə tibbi xidmət
təklifi barədə kütləvi informasiya vasitə lə -
rində məlumat yayır. 

Həmin mütəxəssis beş xəstəni müayinə və
müalicə edir, bir sıra cərrahi əməliyyatlar
aparır, sonra öz ölkəsinə qayıdır. Əməliy yat -
dan sonrakı prosedurların həmin müəssisə
tərəfindən xəstələrə əcnəbi həkim tərəfindən
aparılmalı olduğu bildirilir və müalicə bit dik -
dən sonra onlar evinə buraxılır. Lakin bir və
ya bir neçə xəstədə prosedur uğursuz alınır və
pasiyent(lər) müəssisədən həmin əməliyyatın
düzgün aparılmadığı üçün ya yenidən pulsuz
və ya müəyyən güzəştlərlə müayinə və/və ya
əməliyyat olunmasını, ya da ona dəyən
ziyanın ödənilməsini tələb edir. Amma
müəssisə bundan imtina edir, əsas kimi “səh -
vin” həmin həkimin tərəfindən edildi yini,
onun məsuliyyət daşıdığını, lakin ölkədə
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olmadığını, buna görə də müəssisənin hər
hansı güzəştli və ya ödənişsiz əməliyyat
etməyəcəyini bildirir. Nəticə olaraq, pasiyent
ən yaxşı halda aidiyyəti üzrə Azərbaycan
Respublikasının Səhiyyə Nazirliyinin “Qay -
nar xətt”inə (9103(0)), ya da ki, daha yuxarı
orqanlara şikayət ərizəsi ilə müraciət edir.

İlk növbədə, onu vurğulamaq lazımdır ki
pasiyent bu kimi məlumatlardan faydalan -
maq istəyərkən müraciət etməmişdən əvvəl
həmin tibb müəssisəsinin nə kimi işlər və/və
ya xidmətlər üzrə lisenziyaya malik oldu ğu -
nu müəyyənləşdirməlidir. Belə ki, müəssi sə -
nin hər hansı iş və/və ya xidmət üzrə tam
lisen ziyası olmaya bilər (məsələn, stoma to lo -
ji xidmət üzrə lisenziyası olan tibb müəssisəsi
cərrahi stomatoloji işi üzrə fəaliyyət göstər -
məyə də bilər, yəni lisenziya ancaq ambu lator
müayinə üçün verilmişdir). Bu, Azərbaycan
Respublikası Səhiyyə Nazirliyinin 2009-cu il
tarixli 07 aprel tarixli 37 nömrəli əmri ilə
təsdiqlənmiş “Tibb müəssisələrində sanitari -
ya-epidemioloji tələblərə dair Qaydalar”ına
[13] və 2010-cu il 15 aprel tarixli 21 nömrəli
əmri ilə təsdiqlənmiş “Stomatoloji tibb
müəssisələrə (kabinetlərə) dair sanitariya-
gigiyena tələbləri”nə [12] əsasən, həyata
keçirilir. 

Belə ki, “Lisenziyalar və icazələr haq -
qında” Azərbaycan Respublikası Qanu nunun
19.6.1-ci maddəsinə uyğun olaraq, lisenziya
verən orqan, yəni Azərbaycan Respublika sı -
nın İqtisadiyyat Nazirliyi (2015-ci ilin
oktyabr ayına qədər özəl tibb fəaliyyəti ilə
məşğul olmaq istəyən şəxslər xüsusi razılıq
(lisenziya) əldə etməli idilər və o, Səhiyyə
Nazirliyi tərəfindən verilirdi. “Sahibkarlıq
fəaliyyətinin xüsusi razılıq (lisenziya) tələb
olunan növlərinin sayının azaldılması, xüsusi
razılıq (lisenziya) verilməsi prosedurlarının
sadələşdirilməsi və şəffaflığının təmin
edilməsi haqqında” Azərbaycan Respublikası
Prezidentinin 2015-ci il 19 oktyabr tarixli

650 nömrəli Fərmanından sonra bu və digər
bu kimi səlahiyyətlər İqtisadiyyat Nazirliyinə
verilmişdir), lisenziya almaq üçün müraciət
ərizəsinə baxan zaman sahibkarlıq fəaliyyəti
növünün xüsusiyyətlərindən asılı olaraq,
qanunvericiliklə nəzərdə tutulmuş qaydada
aidiyyəti dövlət orqan və müəssisələrinin
(özəl tibb fəaliyyəti üzrə bu orqan, Səhiyyə
Nazirliyidir) rəyini (razılığını) alır. Məsələn,
özəl tibb müəssisəsinə məxsus obyektin,
ləvazimatların, kadrların və onların hazırlı -
ğının normativ tələblərə uyğun olub-olma -
ması və s. 

Müsbət rəy alındıqdan və dövlət rüsumu
(2250 manat) [4] ödənildikdən sonra lisen zi -
yanın verilmə tarixi, qeydiyyat nömrəsi,
lisenziya verən orqanın adı və ünvanı,
lisenziyanın (icazənin) sahibi barədə məlu -
mat lar (hüquqi şəxsin, xarici hüquqi şəxsin
filialının və nümayəndəliyinin adı və hüquqi
ünvanı, fərdi sahibkarın soyadı, adı, atasının
adı və fəaliyyət ünvanı, vergi ödəyicisinin
eyniləşdirmə nömrəsi), lisenziya verilən
fəaliyyət növü göstərilməklə lisenziya verən
orqanın rəhbəri və ya onun həvalə etdiyi
vəzifəli şəxs tərəfindən lisenziya imzalanır
və möhürlə təsdiq edilir. Maraqlısı budur ki,
“Lisenziya və icazələr haqqında” Qanun
qəbul edilənədək bu müddət 5 il, dövlət
rüsumu isə 5500 manat idi, lakin hal-hazırda
özəl tibb fəaliyyəti ilə məşğul olmaq üçün
lisenziya ömürlük verilir [8; 9]. Bu da
zənnimizcə, çox təqdirəlayiqdir.

Onu qeyd etmək lazımdır ki, “İnformasiya
əldə etmək haqqında” Azərbaycan Respub li -
kası Qanununun 2.1-ci maddəsinə əsasən,
(“Azərbaycan Respublikasında informasiya -
nın əldə olunması azaddır”), hər bir kəs özəl
tibb müəssisəsinin lisenziyası və əlavəsi
barədə İqtisadiyyat və ya Səhiyyə Nazir lik lə -
rin dən, eləcə də müəssisənin özündən məlu -
mat əldə edə bilər. Belə ki, tibb müəssisəsinin

148

QANUN 03 (281), 2018



lisenziya və əlavəsi barədə məlumatlar “Kom -
 mersiya sirri haqqında” Azərbaycan Respub -
likası Qanununun 4-cü maddəsinin tələblərini
pozmur. Bu tələblər aşağıda kı lar dır:

1) dövlət sirrini təşkil edən məlumatlar;
2) təsis sənədlərində əksini tapan məlu -

mat lar (kommersiya hüquqi şəxslərin təsis çi -
lə ri (iştirakçıları) və onların nizamnamə
kapitalındakı payları barədə məlumatlar
istisna olmaqla);

3) sahibkarlıq fəaliyyətinin bəzi növləri
ilə məşğul olmaq hüququ verən lisenziyalar
haqqında məlumatlar;

4) qanunvericilikdə nəzərdə tutulan
hallarda auditor rəyi daxil olmaqla maliyyə
(mühasibat) hesabatlarında olan məlumatlar;

5) Azərbaycan Respublikasının vergi
qanunvericiliyinə əsasən, vergi ödəyicisi
barədə kommersiya sirri hesab olunmayan
məlumatlar;

6) əməyin ödənilməsi formaları və
məbləği barədə, əmək haqqı və sosial
ödənişlər üzrə borclar, işçilərin say tərkibini,
boş iş yerlərinin mövcudluğunu əks etdirən
məlumatlar;

7) patent və digər mühafizə sənədləri ilə
qorunan əqli mülkiyyət obyektləri haqqında
məlumatlar;

8) qiymətli kağızlar bazarı haqqında
Azərbaycan Respublikasının qanunve ri-ci li -
yi nə əsasən, qiymətli kağızların emitenti,
qiymətli kağızlar bazarında lisenziya laş dı rı -
lan şəxslər, mərkəzi depozitar, səhmdar
inves tisiya fondu və investisiya fondunun
idarəçisi tərəfindən açılmalı olan məlumatlar;  

9) qeyri-kommersiya təşkilatlarının
fəaliyyəti barədə məlumatlar;

10) özəlləşdirmənin dövlət proqramının
həyata keçirilməsi və konkret obyektlərin
özəlləşdirmə şərtləri barədə məlumatlar;

11) hüquqi şəxsin ləğvi və onun kre di tor -
ları tərəfindən tələblərin irəli sürül məsi
qaydası və müddəti barədə məlumatlar;

12) Azərbaycan Respublikasının qanun -
ve  riciliyinə əsasən, barəsində məsuliyyət
növü nəzərdə tutulan əməllərə dair mə lu mat -
lar;

13) ekoloji və antiinhisar qanunvericili -
yinə əməl olunması, əməyin təhlükəsizliyinin
təmin edilməsi, əhalinin sağlamlığına ziyan
vura bilən məhsulların satışı ilə bağlı
məlumatlar;

14) kommersiya sirri rejiminin qoyulması
qüvvədə olan qanunvericiliklə məhdudlaş dı -
rı lan məlumatlar;

15) telekommunikasiya operatoruna və
telekommunikasiya provayderinə nömrə
resursunun ayrılması, dəyişdirilməsi və geri
alınması haqqında məlumatlar olmadığından
kommersiya sirri sayılmır [7]. 

Burada başqa bir nüans da vardır:
Müəssisə, öz tibb fəaliyyəti barədə kütləvi

informasiya vasitələrində məlumat yayan
zaman “Reklam haqqında” Azərbaycan
Respublikası Qanununun tələblərini də
nəzərə almalıdır. Belə ki, reklam zamanı
nəinki həmin Qanunun 4-cü maddəsinin
(Rek lama dair tələblər), eləcə də 29-cu
maddəsinin (Dərman vasitələrinin, tibbi
təyinatlı texnikanın və məmulatların, tibbi
xid mətlərin reklamı) tələbləri nəzərə alınma -
lıdır. Onu da qeyd etmək lazımdır ki,
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
2006-cı il 25 may tarixli 413 nömrəli Fər ma -
nı ilə təsdiq edilmiş “Azərbaycan Res pub -
likasının Səhiyyə Nazirliyi haqqında Əsas na -
mə”nin 8.9-1-ci yarımbəndinə əsasən, gös -
 tərilən tibbi xidmətlərin reklamının yayımına
nazirlikdən rəy alınmalıdır. Qeyd edilənlərə
riayət edilmədikdə, İnzibati Xətalar Məcəl lə -
si nin 428.1-ci maddəsinə (Əmtəələr, işlər və
xidmətlər haqqında, yaxud onların istehsal çı -
la rı (icraçıları, satıcıları) əsasən, haqqında
tamah məqsədi ilə bilə-bilə yalan məlumat -
lar dan reklamda istifadə etməyə görə - fiziki
şəxslər iki yüz manatdan beş yüz manatadək
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məbləğdə, vəzifəli şəxslər səkkiz yüz manat -
dan min iki yüz manatadək məbləğdə, hüquqi
şəxslər dörd min manatdan altı min manata -
dək məbləğdə cərimə), 428.3-cü maddəsinə
(Haqsız reklama görə reklam fəaliyyətinin
subyektlərinə (reklam sifarişçisinə, istehsal -
çı sına, yayıcısına, agentliyinə) əsasən, müva -
fiq icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən gös tə -
riş lə ayrılmış müddət ərzində qanun pozun tu -
la rının aradan qaldırılmamasına, əks rekla -
mın yayılmamasına görə-fiziki şəxslər otuz
manatdan əlli manatadək məbləğdə, vəzifəli
şəxslər iki yüz əlli manatdan dörd yüz
manatadək məbləğdə, hüquqi şəxslər min beş
yüz manatdan iki min manatadək məbləğdə
cərimə), 428.4-cü maddəsinə (Həkim resepti
əsasında buraxılan dərman vasitələrinin,
istehsalına və ya satışına icazə verilməyən
tibb vasitələrinin, yaxud tətbiqinə müvafiq
icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən icazə
verilməyən müalicə, profilaktika, diaqnostika
və reabilitasiya metodlarının, habelə bioloji
fəallığa malik qida əlavələrinin dərman
vasitəsi olmadığı, həkim resepti olmadan
buraxılan dərman vasitələrinin qəbulunun və
tibbi texnikadan istifadənin əlavə təsirlə
müşayiət olunması, həkimlə, yaxud mütəxəs -
sislə məsləhətləşmənin zəruriliyi barədə
məlumat verilmədən reklam edilməsinə görə
vəzifəli şəxslər üç yüz manatdan beş yüz
manatadək məbləğdə, hüquqi şəxslər min
manatdan iki min manatadək məbləğdə
cərimə) və ya 428.4-1 ci maddəsinə (Dərman
vasitələrinin pulsuz paylanması, satışı, ödə -
niş li və ya ödənişsiz tibbi xidmətlərin gös tə -
ril məsi ilə müşayiət olunan reklam ak si ya la -
rının keçirilməsinə görə fiziki şəxslər üç yüz
manatdan beş yüz manatadək məb ləğdə,
vəzifəli şəxslər səkkiz yüz manatdan min
manatadək məbləğdə, hüquqi şəxslər min
manatdan iki min manatadək məbləğdə
cərimə) əsasən, də inzibati məsuliyyətə səbəb
ola bilər.

Bundan əlavə, əgər tibb müəssisəsi qeyd
edilən xidmət və/və ya iş üzrə lisenziyaya
malikdirsə, bu zaman, o, xaricdən dəvət et di -
yi tibb mütəxəssisi üçün nəzərdə tutulmuş
prosedurları keçməlidir. 

Belə ki, müəssisə ilk əvvəl, dəvət etdiyi
tibb mütəxəssisinin ölkədə tibb fəaliyyəti ilə
məşğul olmağa buraxılması üçün Azərbaycan
Respublikası Nazirlər Kabinetinin 2003-cü il
13 may tarixli 64 nömrəli Qərarı ilə təsdiq
edilmiş “Xarici dövlətlərin ali təhsil sahə -
sində ixtisaslarının tanınması və ekvivalent li -
yi nin müəyyən edilməsi (nostrifikasiyası)
Qaydaları”na uyğun olaraq onun Azərbaycan
dilinə tərcüməsi və notarial qaydada təsdiqi,
Azərbaycanın ali təhsil haqqında sənəd verən
ölkədəki səfirliyində (konsulluğunda) və ya
Azərbaycan Respublikası Xarici İşlər
Nazirliyinin Konsulluq idarəsində leqallaş dı -
rıl mış sənədlərini, yəni ali təhsil haqqında
sənədi, dövlət rüsumunun ödənilməsi haq qın -
da qəbzi, tədris olunmuş fənlər, onların
həcmi, alınmış yekun qiymətlər, təcrübə, kurs
və buraxılış işlərinin nəticələri və tədris
prosesini təşkil edən digər göstəricilər qeyd
olunan ali təhsil haqqında sənədə əlavə, eləcə
də mütəxəssisin öz hazırlıq səviyyəsinin
müvafiq peşə fəaliyyətinə icazə verməsini və
praktik təcrübəsini təsdiq edən sənədləri
həmin dövlətin ali təhsil sahəsində olan
ixtisasını tanıtdırmaq üçün Azərbaycan
Respublikasının Təhsil Nazirliyinə təqdim
etməlidir. 

Xarici dövlətlərin ali təhsil sahəsində
ixtisaslarının tanınması dedikdə, xarici
döv lət lərin səlahiyyətli orqanları tərəfindən
verilmiş, ali təhsil proqramının uğurla biti ril-
mə sini təsdiq edən, bu və ya digər dərəcə
verən hər hansı sənədin, diplomun, yaxud
başqa bir şəhadətnamənin Azərbaycan Res -
pub likasının ərazisində qüvvədə olmasının
təsdiqi başa düşülür. Yuxarıda qeyd edilən
Qaydalar əsasında ekspertizadan keçirilərək
verilmiş şəhadətnamə onun sahibinə əlavə
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(ikinci) ixtisas almaq, ixtisasını artırmaq,
diplomdan sonrakı hazırlıq pilləsinə qəbul
olun maq, habelə müvafiq peşə fəaliyyəti gös -
tər mək hüququ verir. Azərbaycanın tərəf daş
çıxdığı beynəlxalq müqavilələrdə və döv lət -
lər arası razılaşmalarda ekvivalentlik müəy -
yən edilibsə, həmin ekspertiza keçiril mə yə
bilər [6].

Şəhadətnamə Azərbaycan Respublikasının
təhsil naziri tərəfindən imzalandıqdan və
nazirliyin gerbli möhürü ilə təsdiq edildikdən
sonra mütəxəssisə və ya onu qanunla
müəyyən edilmiş qaydada təmsil etmək
səlahiyyəti olan şəxsə, yaxud da bildirişli
poçtla göndərilir. Bu, adıçəkilən Qaydanın
4.2-ci bəndində öz əksini tapmışdır. 

Bunu etməkdə məqsəd, ölkəyə gələn və ya
gələcək həkimin təhsil aldığı müəssisənin və
təhsil səviyyəsinin müəyyənləşdirilməsi,
həmin dərəcənin Azərbaycanda hansı sahəyə
və dərəcəyə uyğunluğunun dəqiqləşdirilməsi
və həmin mütəxəssisin aldığı tibb təhsilin
yararlılığının aşkar edilməsidir. Çünki
praktikada çox hallar ola bilər ki, əcnəbi ya
müvafiq sahə üzrə təhsilə ya ümumiyyətlə,
heç bir təhsilə malik deyil, ya da ki təhsil
aldığı müəssisə Azərbaycan Respublikası
tərəfindən tanınmır, ona görə də onun ölkədə
fəaliyyəti qəbul edilməzdir.

Özəl tibb müəssisəsi rəhbərliyi və ya
əcnəbi və ya vətəndaşlığı olmayan tibb
mütəxəssisi Təhsil Nazirliyindən müvafiq
şəhadətnaməni aldıqdan sonra Azərbaycanda
tibb fəaliyyəti ilə məşğul olmağa buraxılması
üçün aidiyyəti üzrə Səhiyyə Nazirliyinə
müraciət edir. 

Səhiyyə Nazirliyi Azərbaycan Respub li -
kası Nazirlər Kabinetinin 1999-cu il 12
yanvar tarixli 5 nömrəli Qərarı ilə təsdiq
edilmiş “Xarici ölkələrdə hazırlıq alan tibb və
əczaçılıq işçilərinin Azərbaycan Respublika -
sın da tibbi və əczaçılıq fəaliyyəti ilə məşğul
olmağa buraxılması Qaydası”nda göstərilmiş

formada həmin sənədləri qəbul edir, “Azər -
bay can Respublikası Səhiyyə Nazir li yi nin
Kadr məsələləri üzrə Komissiyasının yara dıl -
ması barədə” Azərbaycan Respub li kası
səhiyyə nazirinin 2015-ci il 14 sentyabr
tarixli 75 nömrəli əmrinin 2.3-cü bəndinə
əsasən, yaradılmış Komissiya bir ay müddə -
tində təqdim olunan sənədlərə əsasən, həmin
şəxsin keçdiyi tədris plan və proqramlarının,
respublikanın dövlət standartlarına uyğun lu -
ğunu, diplomun etibarlılığını və ekvivalent
olmasını araşdırır, lazım olan tədbirdə bilik
səviyyəsini və peşə səriştəsini yoxlayır və
onun ölkə ərazisində tibb və ya əczaçılıq
fəaliyyəti ilə məşğul olmağa buraxılması
barədə səs çoxluğu ilə qərar qəbul edir və bu
barədə şəhadətnamə verir.

Burada belə bir fakt ortaya çıxır - “Xarici
dövlətlərin ali təhsil sahəsində ixtisaslarının
tanınması və ekvivalentliyinin müəyyən
edilməsi (nostrifikasiyası) Qaydaları”nın 1.3-
1.7-ci bəndləri ilə “Xarici ölkələrdə hazırlıq
alan tibb və əczaçılıq işçilərinin Azərbaycan
Respublikasında tibbi və əczaçılıq fəaliyyəti
ilə məşğul olmağa buraxılması Qaydası”nın
4-cü abzası arasında anlaşılmazlıq vardır.
Belə ki, birinci Qaydada xarici dövlətlərin ali
təhsil sahəsində ixtisasının tanınması və
tanınma haqqında Şəhadətnamənin verilməsi
Təhsil Nazirliyi tərəfindən həyata keçirildiyi
və həmin Şəhadətnamənin onun sahibinə əla -
və (ikinci) ixtisas almaq, ixtisasını artır maq,
diplomdan sonrakı hazırlıq pilləsinə qəbul
olunmaq, habelə müvafiq peşə fəaliyyəti
göstərmək hüququ verdiyi qeyd edildiyi
halda, ikinci Qaydaya əsasən, xarici
ölkələrdə hazırlıq alan tibb və əczaçılıq
işçilərinin ölkədə tibb və əczaçılıq fəaliyyəti
ilə məşğul olmağa buraxılması Səhiyyə
Nazirliyi tərə findən verilən Şəhadətnamə
əsasında həyata keçirildiyi göstərilmişdir. 

Zənnimcə bu, “Normativ hüquqi aktlar
haqqında” Azərbaycan Respublikası Konsti -
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tu siya Qanununun 1.0.12-ci yarımbəndinə
əsasən, normativ hüquqi aktdan sui-istifadə
amilidir. Belə ki, hər iki dövlət orqanın
verdiyi Şəhadətnamə müvafiq peşə fəaliyyəti
ilə məşğul olmağa icazə verirsə, əcnəbi və ya
vətəndaşlığı olmayan tibb mütəxəssisi
respublikada özəl tibb fəaliyyəti ilə məşğul
olmaq üçün hansı orqana müraciət etməli
olduğunu bilməyə bilər. Çünki:

1) tibb fəaliyyəti ilə bağlı ancaq Səhiyyə
Na zirliyinə müraciət edərsə, Təhsil Nazirliyi
ona müraciət etmədiyi üçün müvafiq nor ma -
tiv qaydanın pozulduğunu iddia et mək də tam
haqlı olardı;

2) həmin şəxs hər iki dövlət orqanına mü -
ra ciət edirsə, bu, onun zamanının və və sai -
tinin boş yerə itirilməsi deməkdir ki, həmin
Konstitusiya Qanununun 64.3-cü mad dəsinə
əsasən, müxtəlif dövlət orqan la rı nın səla hiy -
yət lərinin bir-birini təkrarlamasıdır, yəni sui-
istifadə amilidir və buna da qanunla yol
verilmir.

Hər iki nazirlikdən müvafiq prosedurları
keçdikdən sonra, xarici mütəxəssis və ya
onun təhkim etdiyi şəxs, əldə olunan sənəd -
ləri, Azərbaycan Respublikası Miqrasiya
Məcəlləsinin 65-ci maddəsində nəzərdə
tutulan digər sənədlərlə birgə, yəni:

1) pasportunun və ya digər sərhədkeçmə
sə nədinin surəti;

2) ərizə-anket;
3) əcnəbinin və vətəndaşlığı olmayan

şəxsin nəzərdə tutulan işi yerinə yetirmək
üçün tələb edilən ixtisasa malik olduğunu
təsdiq edən sənədin notariat qaydasında
təsdiq olunmuş surəti;

4) nəzərdə tutulan iş yeri üçün əcnəbinin
və vətəndaşlığı olmayan şəxsin cəlb edilməsi
zəruriliyini əsaslandıran arayış;

5) hüquqi şəxs olduqda, hüquqi şəxsin
nizamnaməsinin və dövlət qeydiyyatı haq -
qın da şəhadətnaməsinin notariat qaydasında

təsdiq edilmiş surətlərini, fiziki şəxs olduqda
isə onun şəxsiyyətini təsdiq edən sənədin və
ona verilmiş vergi ödəyicisinin uçota
alınması haqqında şəhadətnamənin notariat
qaydasında təsdiq edilmiş surətləri;

6) əcnəbinin və vətəndaşlığı olmayan
şəxsin müvafiq icra hakimiyyəti orqanı tərə -
fin dən təsdiq edilən təhlükəli yoluxucu
xəstəliklərin siyahısında nəzərdə tutulmuş
xəstəlik virusu daşıyıcısı olmaması haqqında
arayışı Azərbaycan Respublikası Dövlət
Miq  rasiya Xidmətinə (bundan sonra-Miq -
rasiya Xidməti) təqdim edərək iş icazəsinin
verilməsi üçün müraciət etməlidir.

Ümumiyyətlə, yetkinlik yaşına çatmış hər
bir əcnəbi və ya vətəndaşlığı olmayan şəxslər
Azərbaycanda hüquqi şəxs yaratmaqla və/və
ya hüquqi şəxs yaratmadan fiziki şəxs kimi
sahibkarlıq fəaliyyəti ilə, hər hansı dövlət və
özəl sektorda haqqı ödənilən əmək fəaliyyəti
ilə məşğul ola bilər. Bunun üçün, fiziki
şəxslərin iddia etdikləri iş yerlərinə müvafiq
icra hakimiyyəti orqanları tərəfindən onların
işə cəlb edilməsi barədə məhdudiyyət qo yul -
ma malı, müvafiq peşə hazırlığına və ya ixti -
sasa malik olması, Azərbaycan Respub likası
vətəndaşının iddia etmədiyi boş iş yerinin
mövcud olmalı və məşğulluq xidməti orqan -
la rı tərəfindən işəgötürənlərin işçi qüvvəsinə
ehtiyaclarını yerli əmək ehtiyatları hesabına
təmin edilməsi qeyri-mümkün olmalıdır.
Lakin xarici mütəxəssisin ölkə ərazisində
daimi yaşamaq üçün icazəsi varsa, sahib kar -
lıq fəaliyyəti ilə məşğul olursa, yəni
Azərbaycan Respublikası Vergi Məcəlləsinin
16.1.2-ci maddəsinə əsasən, VÖEN (vergi
ödəyicisinin eyniləşdirmə nömrəsi) alaraq
vergi orqanlarında qeyri-rezident kimi uçota
durubsa, diplomatik nümayəndəlik və kon -
sul luqda, beynəlxalq təşkilatlarda işləyirsə,
beynəlxalq müqavilələrə əsasən, yaradılan
təşkilat rəhbəri və ya onun müavinidirsə, mü -
va fiq icra hakimiyyəti orqanında işə cəlb edi -
lib sə və Miqrasiya Məcəlləsinin 64-cü mad -
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də sində nəzərdə tutulan digər hallar üçün iş
icazəsinin alınmasına ehtiyac yoxdur [1]. 

Miqrasiya Xidməti tərəfindən iş icazəsinə
razılıq verildikdə, işəgötürən tərəfindən 30
gün müddətində “Dövlət rüsumu haqqında”
Azərbaycan Respublikası Qanununun 18.58-
ci maddəsində nəzərdə tutulan rüsum (3 aya -
dək müddətə 350 manat, 6 ayadək müd dətə
600 manat və 1 ilədək müddətə 1000 manat)
ödənilməli və bununla da Vahid Miqrasiya
Məlumat Sistemində uçotu aparılmalıdır.

Vahid Miqrasiya Məlumat Sistemində
uçota alınmadan və iş icazəsi olmadan ölkə
ərazisində fəaliyyət göstərdikdə İnzibati
Xətalar Məcəlləsinin 578-ci maddəsinə
əsasən, vəzifəli şəxslər üç min manatdan
dörd min manatadək məbləğdə, hüquqi
şəxslər on beş min manatdan iyirmi min
manatadək məbləğdə, eyni xəta üç və ya daha
çox əcnəbi və ya vətəndaşlığı olmayan şəxs
barəsində törədildikdə isə vəzifəli şəxslər beş
min manatdan yeddi min manatadək
məbləğdə, hüquqi şəxslər otuz min manatdan
otuz beş min manatadək məbləğdə cərimə
edilir.

Bundan sonra, yuxarıda qeyd edilən qay -
da da iş icazəsi alan xarici tibb mütə xəs si si ilə
işəgötürən arasında müvafiq xidmətin gös tə -
ril məsi üçün ya əmək müqaviləsi, ya da mül -
ki-hüquqi müqavilə bağlanılır. Əmək müqa -
vi ləsi bağlanan zaman işçi sosial sığorta
oluna bilər.

Mülki-hüquqi müqavilə (xidməti müqa vi -
lə) bağlanan zaman iki hal yaranır:

1) birinci hal – həmin mütəxəssis vergi
ödə yicisinin eyniləşdirmə nömrəsini (VÖEN)
almaqla vergi ödəyicisi kimi vergi orqan la-
rın da qeyri-rezident kimi uçota durur və
qanunla müəyyən edilmiş vergi və digər
rüsumları özü ödəyir;

2) ikinci hal – VÖEN almadan sadəcə
olaraq işəgötürənlə xidməti müqavilə bağ -
layır və bütün vergi və digər rüsumları
işəgötürən özü ödəyir.

Birinci hal işəgötürən üçün həmin həkimlə
əmək müqaviləsi bağlamaqdan daha çox
əlverişlidir. Belə ki, o, yalnız müəyyən
edilmiş ödənişləri həmin mütəxəssisə ödəyir
və buna görə əlavə nə “Sosial sığorta
haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanu -
nu nun 14-cü maddəsinə əsasən, məcburi
dövlət sosial sığorta haqqı, nə də “Dövlət
rüsumu haqqında” Azərbaycan Respublikası
Qanununun 18.58-ci maddəsində nəzərdə
tutulan rüsumu ödəyir. Lakin digər tərəfdən,
bu hal üzrə fəaliyyət həm işəgötürənin özü
üçün, həm də əcnəbi mütəxəssis üçün əlavə
problemlər yarada bilər.

Belə ki, Azərbaycan Respublikasının
vətəndaşı, xarici vətəndaş və ya vətəndaşlığı
olmayan hər hansı şəxs ölkə ərazisində hər
hansı fəaliyyət ilə məşğul olaraq gəlir əldə
edirsə,  Azərbaycan Respublikası Vergi
Məcəlləsinin 13.2.4-cü maddəsinə əsasən,
vergi ödəyicisinə, yəni müəyyən edilmiş
vergitutma obyektlərindən, daha doğrusu
gəlir, mənfəət, əmlak, torpaq, faydalı qazın -
tılar, təqdim edilmiş malların (işin, xid mətin)
dəyəri, ticarət əlavəsi və ya Vergi Məcəlləsi
ilə müəyyənləşdirilən digər ver gi tutma
obyektlərindən vergini ödəməli olan şəxsə
çevrilir [3] və hüquqi şəxs yarat madan sahib -
karlıq fəaliyyətini həyata keçi rən fiziki şəxs
ərizəni, sahibkarlıq fəaliyyətinə başladığı
günədək vergi orqanına verməlidir [3].
Bunun üçün Vergi Məcəl ləsinin 33.1-ci mad -
dəsinə əsasən, vergi orqanında uçota duraraq
VÖEN almalıdır. 

Müstəqil surətdə həyata keçirdiyi, əsas
məqsədi əmlak istifadəsindən, malların isteh -
sa lından və (və ya) satışından, işlər görül mə -
sin dən və ya xidmətlər göstərilməsindən
mənfəət (fərdi sahibkarlar tərəfindən gəlir)
götürülməsi olduğu və buna görə də VÖEN
aldığı üçün, həmin mütəxəssis sahibkara
çevrilir [11] və bu zaman belə bir təzad
ortaya çıxır.
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1. “Lisenziyalar və icazələr haqqında”
Azərbaycan Respublikası Qanununun 5.4-cü
maddəsinə əsasən, lisenziyanın (icazənin)
sahibi lisenziyadan (icazədən) yalnız özü
istifadə edə bilər və onu başqa şəxsə verə
bilməz. Lisenziyanın (icazənin) qüvvəsi
lisenziya (icazə) sahibinin təsisçi (iştirakçı)
olduğu hüquqi şəxslərə, habelə lisenziyanın
(ica zənin) sahibi ilə birgə fəaliyyət, o cüm-lə -
dən onunla əməkdaşlıq barədə müqa vilə
əsasında fəaliyyət göstərən başqa şəxslərə
şamil edilmir.

Yəni əcnəbi mütəxəssisi ölkəyə dəvət
edən və müvafiq sahə üzrə lisenziyaya malik
olan hər hansı özəl tibb müəssisəsi həmin
lisenziyanı başqa sahibkarın istifadəsinə verə
bilməz, bir şərtlə ki, əmək müqaviləsi üzrə
onu işə götürsün. Çünki lisenziya almaq üçün
ilk əvvəl ərizə ilə müvafiq icra hakimiyyəti
orqanına, bu halda, “5 saylı ASAN xidmət”
mərkəzi vasitəsi ilə Azərbaycan Respubli ka -
sı nın İqtisadiyyat Nazirliyinə [3] müraciət
etmək lazımdır və həmin Qanunun 1.0.1-ci
maddəsinə əsasən, ərizəçi dedikdə, lisen zi ya -
nın və icazənin alınması üçün lisen ziya və
icazə verən orqana ərizə ilə müraciət edən,
təşkilati hüquqi formasından asılı olmayaraq,
hüquqi şəxs, xarici hüquqi şəxsin filialı,
nümayəndəliyi və fərdi sahibkar başa düşü -
lür. Fərdi sahibkar isə “Sahibkarlıq fəaliyyəti
haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanu -
nu nun 7.1-ci maddəsinin 13-cü abzasına
əsasən, lisenziyalaşdırılmalı olan (bizim
halda bu, özəl tibb fəaliyyəti ilə məşğul ol -
maq başa düşülür) sahələrdə fəaliyyət üçün
(xü susi razılıq) lisenziya almalıdır.

2. Lisenziya olmadan fəaliyyət göstər -
dik də isə inzibati məsuliyyətə səbəb olur ki,
müvafiq icra hakimiyyəti orqanı olan
Vergilər Nazirliyi Vergi Məcəlləsinin 50.1.6-
cı maddəsinə əsasən, qeyd edilən faktı
aktlaşdırıb protokollaşdırır və “Azərbaycan
Respublikası İnzibati Xətalar Məcəlləsinin

təsdiq edilməsi haqqında” Azərbaycan
Respublikasının 2015-ci il 29 dekabr tarixli
96-VQ nömrəli Qanununun tətbiqi barədə
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin
2016-cı il 15 fevral tarixli 795 nömrəli
Fərmanının 5.6-cı bəndinə əsasən, aidiyyəti
üzrə baxılması üçün Səhiyyə Nazirliyinə
göndərir. Nəticədə isə bu, inzibati məsu liy yə -
tə gətirib çıxarır və yuxarıda qeyd etdiyimiz
kimi, qanunla müəyyən edilmiş qaydada şəxs
barəsində inzibati tənbeh növü kimi ya
xəbərdarlıq, ya da cərimə qərarı çıxarılır. Son
zamanlar bu, daha çox cərimə formasında
həyata keçirilir.

İkinci hal üzrə fəaliyyət göstərdikdə,
əcnəbi mütəxəssis VÖEN almadan işləyərsə,
1-ci halda qeyd edilənlərdən bir az fərqli
olacaq. Yəni yuxarıda qeyd etdiyimiz kimi,
əcnəbinin əvəzinə bütün xərcləri onunla
mülki-hüquqi müqaviləni bağlayacaq şəxs
Vergi Məcəlləsinin 150.1.7-ci maddəsinə
əsasən, ödəmə mənbəyindən tutaraq ödəyir
və buna görə də o, vergi uçotuna alınmaya -
caq. Lakin zənnimizcə, hər iki halda əcnəbi
mütəxəssis sahibkar hesab olunur, çünki
əmək müqaviləsi olmadan fəaliyyət göstərir,
məqsəd gəlir və mənfəət əldə etməkdən
ibarətdir, buna görə də müvafiq icra hakimiy -
yəti orqanı tərəfindən lisenziya alması tələb
olunmalıdır.

Azərbaycan Respublikasının Mülki
Məcəlləsinin 1096-cı maddəsində delikt, yəni
mülki-hüquq pozuntusu anlayışı vardır:
hüquqla və ya qanunla müdafiə edilən başqa
şəxsə (zərər çəkənə) birbaşa ziyan və ya zərər
vurulmasına gətirib çıxaran təqsirli, hüquqa
zidd (mülki qanunvericiliyin normalarını
pozan) əməl (hərəkət və ya hərəkətsizlik).
Hüquqi və ya fiziki şəxs öz işçisinin törətdiyi
mülki hüquq pozuntusu (delikt) üçün
məsuliyyət daşıyır və əmək (qulluq, mənsəb)
vəzifələrinin icrası zamanı işçisinin vurduğu
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zərərin əvəzini ödəməlidir. İşçi əmək
müqaviləsi əsasında iş görən fiziki şəxsdir,
habelə mülki hüquq müqaviləsi üzrə iş görən
fiziki şəxsdir, bir şərtlə ki, bu zaman o,
müvafiq hüquqi və ya fiziki şəxsin tapşırığı ilə
və işlərin təhlükəsiz aparılmasına onun
nəzarəti altında fəaliyyət göstərsin və ya
fəaliyyət göstərməli olsun [2]. Yəni klinikaya
müraciət edən xəstə həmin tibb müəssisəsi
tərəfindən dəvət edilmiş xarici tibb mütəxəs -
sisi tərəfindən düzgün müayinə və müalicə
edilməzsə, məsuliyyəti klinika özü daşıyır.
Lakin bundan əvvəl işəgötürənlə həmin əcnəbi
işçi arasında bağlanmış müqavilənin şərtlərinə
nəzər yetirmək lazımdır.

Belə ki, həmin müqavilədə pasiyentə
dəyə cək ziyana görə məsuliyyətin nəticə lə -
rini həkim tərəfindən aradan qaldırılacağı
göstərilərsə, bu halda, şikayətçi ya klinika
rəhbərliyinə müraciət edib, həmin mütəxəs-
sislə əlaqə yaradılmasını, şikayətinin təmin
edilməsində köməklik göstərilməsini, ya da
məhkəməyə müraciət edərək qanunla müəy-
yən edilmiş qaydada həmin şəxsin məsu -
liyyətə cəlb edilməsini və dəymiş maddi və
mənəvi ziyanın ödənilməsini tələb edə bilər.

Müqavilədə bu şərt olmadıqda isə düzgün
olmayan müayinə və/və ya müalicə
nəticəsində sağlamlığına dəymiş ziyanla

(bundan sonra “tibbi malpractice”) əlaqədar
şikayətçi ilk əvvəl subordinasiya qaydalarına
uyğun olaraq tibb müəssisəsi rəhbərliyinə
müraciət etməlidir. Rəhbərlik tərəfindən hər
hansı şikayəti təmin edəcək tədbir görül mə -
diyi təqdirdə, aidiyyəti üzrə ya nəzarətedici
funk siyaya malik müvafiq icra hakimiyyəti
orqanına, yəni Səhiyyə Nazir li yi nə, ya da
məhkəməyə müraciət edə bilər.

Məhkəməyə müraciət zamanı tibb müəs si -
səsi AR MM-in 1099-cu maddəsinə əsasən,
məsuliyyət daşıdığı üçün məhkə mə nin
şikayətçinin lehinə çıxartdığı hökmü icra
etməli və yalnız bundan sonra Mülki
Məcəllənin 1114-cü maddəsinə əsasən,
reqres hüququndan (başqa şəxsin (qul luq,
mənsəb və ya əmək vəzifələrinin icrası
zamanı işçinin, nəqliyyat vasitəsini idarə
edən şəxsin və i.a.) vurduğu zərərin əvəzini
ödəmiş şəxsin həmin şəxsə, əgər qanunla ayrı
miqdar müəyyənləş diril mə yib sə, ödənilmiş
əvəz miqdarında geriyə tələb (reqres)
hüququ) istifadə edərək həmin həkimə qarşı
iddia qaldıra və şikayətçi ödədiyi miqdarı
ondan geri tələb edə bilər. 

Yəni müəssisə pasiyentə dəymiş ziyanı
özü ödəyir, daha sonra ödədiyi məbləği, eləcə
də dəymiş mənəvi ziyanın klinikaya
ödənilməsi üçün həmin mütəxəssisə müraciət
edir.
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1. Мя га ля ляр ре дак си йа йа цч дил дя (Азяр бай жан, рус вя ин эи лис) тяг дим еди ля би ляр. Бир дил дя тяг дим едил миш

мя га ля нин со нун да ди эяр ики дил дя хц ла ся ве рил мя ли дир. Мя ся лян, яэяр мя га ля Азяр бай жан ди лин дя йа зыл мыш са,

бу заман сон да рус вя ин эи лис дил ля рин дя хц ла ся ве рил мя ли дир. Мя га ля ля рин мцх тя лиф дил ляр дя олан хц ла ся ля ри бир-

би ри нин ей ни ол ма лы вя мя га ля нин мяз му ну на уй ьун ол ма лы дыр. Мя га ля дя мцял ли фин вя йа мцял лиф лярин эял ди -

йи ел ми ня ти жя, ишин ел ми йе ни ли йи, тят би ги ящя мий йя ти вя с. хц ла ся дя йыь жам шя кил дя юз як си ни тап ма лы дыр. Хц ла -

ся ляр ел ми вя гра мма тик ба хым дан жид ди ре дак тя олун ма лы дыр. Щяр бир хц ла ся дя мя га ля нин ады, мцял ли фин вя

йа мцял лиф ля рин там ады эюс тя рил мя ли дир. 

2. Мя га ля ля рин мятн ля ри Ти мес Неw Ро ман – 12 шриф ти иля (мя ся лян, Азяр бай жан ди лин дя ла тын ялиф ба сы, рус

ди лин дя ки рил ялиф ба сы, ин эи лис ди лин дя ин эи лис ялиф ба сы иля) 1 ин тер вал да чап олун ма лы дыр.

3. Мя га ля дя мцял лиф( ляр )ин иш ля ди йи мцяс си ся( ляр) вя щя мин мцяс си ся( ляр )ин цн ван( лар )ы, мцял лифлярин те ле -

фон ла ры, елект рон почт цн ван ( лар )ы эюс тя рил мя ли дир.

4. Ел ми мя га ля нин со нун да елм са щя си нин вя мя га ля нин ха рак те ри ня уй ьун ола раг, мцял лиф ляр ин эял ди йи

ел ми ня ти жя, ишин ел ми йе ни ли йи, тят би ги ящя мий йя ти вя с. ай дын шя кил дя ве рил мя ли дир.

5. Мя га ля нин мюв зу су иля баь лы ел ми мян бя ля ря ис ти над лар ол ма лы дыр. Мя га ля нин со нун да ве ри лян ядя бий -

йат си йа щы сы ялиф ба ар ды жыл лы ьы иля нюм ря лян мя ли вя код лаш ды рыл ма лы дыр. Ис ти фа дя за ма ны яв вял жя Азяр бай жан,

сон ра тцрк, да ща сон ра рус, сон да ися ди эяр ха ри жи дил ляр дя олан ядя бий йат лар эюс тя рил мя ли вя код лаш ды рыл ма -

лы дыр. Мятн дя ис ти над лар ядя бий йат си йа щы сын да эюс тя ри лян ар ды жыл лыг ла иша ря олун ма лы дыр. Мя ся лян, [1] вя йа [1,

с. 125]. Ей ни ядя бий йа та мятн дя баш га бир йер дя тяк рар ис ти над олу нар са, он да ис ти над олу нан щя мин ядя бий -

йат яв вял ки нюм ря иля эюс тя рил мя ли дир.

6. Ядя бий йат си йа щы сын да ве ри лян щяр бир ис ти над щаг гын да мя лу мат там вя дя гиг ол ма лы дыр. Ис ти над олу -

нан мян бя нин биб лиог ра фик тяс ви ри онун ню вцн дян (мо ног ра фи йа, дярс лик, ел ми мя га ля вя с.) асы лы ола раг ве -

рил мя ли дир. Ел ми мя га ля ля ря, сим по зиум, конф ранс вя ди эяр нц фуз лу ел ми тяд бир ля рин ма те риал ла ры на вя йа те -

зис ля ри ня ис ти над едяр кян мя га ля нин, мя ру зя нин вя йа те зи син ады эюс тя рил мя ли дир. Ис ти над олу нан мян бя нин

биб лиог ра фик тяс ви ри ве ри ляр кян Азяр бай жан Рес пуб ли ка сы нын Пре зи ден ти йа нын да Али Ат тес та си йа Ко мис си йа -

сы нын "Дис сер та си йа ла рын тяр ти би гай да ла ры" ба ря дя гцв вя дя олан тя ли ма тын "Ис ти фа дя едил миш ядя бий йат" бюл -

мя си нин 10.2-10.4.6. тя ляб ля ри ясас эю тц рцл мя ли дир.

7. Мя га ля нин со нун да кы ядя бий йат си йа щы сын да сон 5-10 илин ел ми мя га ля ля ри ня, мо но гра фи йа ла ры на вя ди -

эяр ети бар лы мян бя ля ри ня цс тцн лцк ве рил мя ли дир.

8. Щяр бир мя га ля дя УОТ ин декс ляр вя йа ПАЖС тип ли код лар вя ачар сюз ляр эюс тя рил мя ли дир. Ачар сюз ляр цч

дил дя (мя га ля нин вя хц ла ся ля рин йа зыл ды ьы дил ляр дя) ве рил мя ли дир.

9. Мягаляйя, онун дярж едил мя синин мцм  кцн лцйц щаггында експерт ряйи вя елми мцяс сисянин Елми Шура сынын

про то ко лун дан чыхарыш (елми мц яссисялярдя иш ля мя йян щц гуг шц  нас  лара експерт ряйи ки фа йят дир) ялавя еди лир.

10. Щяр бир мя га ля мцял ли фи мя га ля нин дярж олун ма сы иля яла гя дар ре дак си йа нын ща зыр ла ды ьы мцял лиф ан ке -

ти ни дол дур ма лы вя ону им за ла йа раг, мя га ля нин те зис шяк лин дя дярж олун муш ва риан ты ис тис на ол маг ла, яв вял -

ляр щяр щан сы бир дил дя няшр едил мя ди йи ни тяс диг ет мя ли дир. 

11. Ъур нал да "яв вя ли ютян са йы мыз да", "ар  ды нюв бя ти нюм ря дя" ады ал тын да се ри йа мя  га ля ля рин дярж олун ма -

сы на ижа зя ве рил мир.

12. Ъур на лын нюм ря ля рин дя мцял ли фин вя йа мцял лиф ля рин йал ныз бир мя га ля си дярж еди ля би ляр.

13. Пла эиат мя га ля ля рин няш ри га да ьан дыр. Бе ля бир факт аш кар едил дик дя ре дак си йа мцял лиф( ляр )я гар шы

санк си йа тят биг ет мяк дя (бир не чя нюм ря дя чап едил мя мяк, ил яр зин дя чап едил мя мяк вя с. 

"ГА НУН" ЪУР НА ЛЫ НА 
ЕЛ МИ МЯ ГА ЛЯ ТЯГ ДИМ ЕТ МЯК ЦЧЦН ГО ЙУ ЛАН ТЯ ЛЯБ ЛЯР
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Ali Attestasiya Komissiyası Rəyasət Heyətinin 16 may 2014-cü il 

tarixli  (protokol № 07-R) qərarı ilə Hüquq elmləri üzrə “Azərbaycan Respublika sında dissertasiyaların əsas nəticələrinin 
dərc olunması tövsiyə edilən dövri elmi nəşrlərin siyahısı”na daxil edilmişdir.
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1. Ñòàò üè ïðåäñ òàâ ëÿþò ñÿ â ðå äà êöèþ íà òðåõ ÿçû êàõ (àçåð áàéä æàíñ êîì, àíã ëèéñ êîì è  ðóñ-ñ êîì). Â
êîíöå ñòàò üè, ïðåäñ òàâ ëåí íîé íà îä íîì èç ÿçû êîâ, äîëæ íû áûòü ðå çþ ìå íà äâóõ  îñ òàëü íûõ ÿçû êàõ. Íàï -
ðè ìåð, åñ ëè ñòàò üÿ äà íà íà àçåð áàéä æàíñ êîì ÿçû êå, òî ðå çþ ìå äîëæ íû  áûòü íà àíã ëèéñ êîì è ðóññ êîì
ÿçû êàõ. Ðå çþ ìå ñòàò åé, êî òî ðûå äà íû íà ðàç íûõ ÿçû êàõ, äîëæ íû  áûòü èäåí òè÷ íû ìè è ñîîò âåòñòâî âàòü
ñî äåð æà íèþ ñòàò üè. Â ðå çþ ìå äîëæ íû âêðà òöå îò ðà æàòü ñÿ  ðå çóëü òà òû íàó÷ íûõ èññ ëå äî âà íèé, íàó÷ íàÿ
íî âèç íà, ïðàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå è ïð. âûä âè íó òûõ  àâ òî ðîì (àâ òî ðà ìè) ñòàò üè. Ðå çþ ìå äîëæ íû áûòü
ñòðî ãî îò ðå äàê òè ðî âà íû ñ íàó÷ íîé è ãðàì ìà òè ÷åñ êîé òî÷ åê çðå íèÿ. Â êàæ äîì ðå çþ ìå äîëæ íî áûòü óêà -
çà íî ïîë íîå íàç âà íèå ñòàòüè,  è ìÿ àâ òî ðà (àâ òî ðîâ);

2. Òåêñ òû ñòà òåé äîëæ íû áûòü íàá ðà íû øðèô òîì Тимес Неw Роман, ðàç ìåð øðèô òà — 12 (íàï ðè -

ìåð, íà àçåð áàéä æàíñ êîì è àíã ëèéñ êîì ÿçû êàõ ëà òè íèöåé, íà ðóññ êîì — êè ðèë ëèöåé) è èí òåð âàë — 1.

Ñòàò üè ïðå äîñ òàâ ëÿþò ñÿ â ýëåêò ðîí íîì è ïå ÷àò íîì (1 ýêçåìï ëÿð) âè äå;

3. Â ñòàò üå äîëæ íû áûòü óêà çà íû ôà ìè ëèÿ, èìÿ è îò ÷åñò âî àâ òî ðà (àâ òî ðîâ), èõ íàó÷ íîå çâà íèå, íàç -

âà íèå è àä ðåñ îð ãà íè çàöèè, â êî òî ðîé  îí(è) ðà áî òàåò (þò), òå ëå ôî íû, àä ðåñ ýëåê òðîí íîé ïî÷ òû;

4. Â êî íöå íàó÷ íîé ñòàò üè äîëæ íû áûòü ÿñ íî èç ëî æå íû ðå çóëü òà òû íàó÷ íûõ èññ ëå äî âà íèé, íàó÷ íàÿ  íî -

âèç íà, ïðàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå è ïð., â ñîîò âåòñòâèè ñ äàí íîé îò ðàñë üþ  íàó êè è õà ðàê òå ðîì ñòàò üè;

5. Äîëæ íû áûòü óêàçàíû ññûë êè íà íàó÷ íûå èñ òî÷ íè êè ïî ïðåä ìå òó ñòàò üè. Áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êèé ñïè -

ñîê ïðè âî äèò ñÿ ïîñ ëå òåêñ òà ñòàò üè â àë ôà âèò íîì ïî ðÿä êå è çà êî äè ðî âàí íîé ôîð ìå. Ïðè èñïîëü çî âà íèè

ñïåð âà äàåò ñÿ è êî äè ðóåò ñÿ ëè òå ðà òó ðà íà àçåð áàéä æàíñ êîì, ïî òîì íà òó ðåö êîì, äà ëåå íà ðóññ êîì  è, íà -

êî íåö, íà àíã ëèéñ êîì ÿçû êàõ. Ññûë êè â òåêñ òå ñòàò üè äîëæ íû ñîîò âåòñò âî âàòü áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êî ìó ñïèñ -

êó. Íàï ðè ìåð, [1] èëè [1, ñòð. 125]. Åñ ëè â òåêñ òå íà îä íó è òó æå  ëè òå ðà òó ðó èìååò ñÿ ññûë êà â äðó ãîì

ìåñ òå, òî íàñ òîÿ ùàÿ ëè òå ðà òó ðà äîëæ íà áûòü óêà çà íà ïîä ïðåæ íèì íî ìå ðîì;

6. Èí ôîð ìàöèÿ î êàæ äîé ññûë êå, äàí íîé â áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êîì ñïèñ êå, äîëæ íà áûòü ïîë íîé è  òî÷ -

íîé. Áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êîå îïèñàíèå ññû ëàå ìî ãî èñ òî÷ íè êà äîëæ íî áûòü äà íî â çà âè ñè ìîñ òè îò åãî âè -

äà (ìî íîã ðà ôèÿ, ó÷åá íèê, íàó÷ íàÿ ñòàò üÿ è ò.ä.) êíèã.  Äîëæ íû áûòü óêà çà íû  íàç âà íèÿ ñòà òåé, äîê ëà -

äîâ è òå çè ñîâ ïðè ññûë êå íà íàó÷ íûå ñòàò üè, ìà òå ðèà ëû è òå çè ñû  ñèì ïî çèó ìîâ, êîí ôå ðå íöèé è äðó -

ãèõ ïðåñ òèæ íûõ íàó÷ íûõ ìå ðîï ðèÿ òèé. Ïðè áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êîì  îïèñàíèè äîëæ íû áûòü âçÿ òû çà îñ -

íî âó òðå áî âà íèÿ 10.2-10.4.6. ðàç äå ëà «Èñ ïîëü çî âàí íàÿ  ëè òå ðà òó ðà» Ïðà âèë ñîñ òàâ ëå íèÿ äèñ ñå ð òàöèé

Âûñ øåé Àò òåñ òàöèîí íîé Êî ìèñ ñèè ïðè Ïðå  çè äåí òå  À çåð áàéä æàíñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè;

7. Â äàí íîì ñïèñ êå ëè òå ðà òó ðû ïîñ ëå ñòàò üè äîëæ íî áûòü äà íî ïðåä ïî÷ òå íèå íàó÷ íûì ñòàòüÿì, ìî -

íîã ðà ôèÿì è äðó ãèì äîñ òî âåðíûì èñ òî÷ íè êàì ïîñ ëåä íèõ 10-15 ëåò;

8. Ñòàò üÿ äîëæ íà ñî äåð æàòü êëþ ÷å âûå ñëî âà, ÓÄÊ-èí äåê ñû èëè êî äû òè ïà ÐÀÑС. Êëþ ÷å âûå ñëî âà

äîëæ íû áûòü äà íû íà òðåõ ÿçû êàõ (íà òåõ ÿçû êàõ, íà êî òî ðûõ íà ïè ñà íû ñòàò üÿ è ðå çþ ìå);

9. Ê ñòàò üå ïðè ëà ãàåò ñÿ ýêñïåðò íîå çàê  ëþ ÷å íèå î âîç ìîæ íîñ òè îïóá ëè êî âà íèÿ è âû ïèñ êà èç ïðî òî -

êî ëà Ó÷¸íîãî Ñî âå òà íàó÷ íî ãî ó÷ ðåæ äå íèÿ (þðèñ òàì, íå ðà áî òàþ øèì â íàó÷ íûõ  ó÷ ðåæ äå íèÿõ, äîñ òà òî÷ -

íî ýêñïåðò íî ãî çàê ëþ ÷å íèÿ);

10. Êàæ äûé àâ òîð ñòàò üè äîë æåí çà ïîë íèòü è ïîä ïèñàòü àâ òîðñ êóþ àí êå òó, âû ðà áî òàí íóþ  ðå äà -

êöèåé, ïîäò âåð äèâ ýòèì íåîïóá ëè êî âà íèå äàí íîé ñòàò üè ðàíü øå íà êà êîì-íè áóäü ÿçû êå,  èñê ëþ ÷àÿ îïóá -

ëè êî âàí íûé òå çèñ íûé âà ðèàíò;

11. Â æóð íà ëå íå ðàç ðå øàåò ñÿ îïóá ëè êî âà íèå ñå ðèé íûõ ñòà òåé ïîä çàã ëà âèåì  «Íà  ÷à ëî â ïðå äû äó -

ùåì íî ìå ðå», «Ïðî  äîë æå íèå â ñëå äó þùåì íî ìå ðå»;

12. Â âû ïóñ êàõ æóð íà ëà âîç ìîæ íî îïóá ëè êî âà íèå òîëü êî îä íîé ñòàò üè àâ òî ðà (àâ òî ðîâ);

13. Çàï ðå ùàåò ñÿ îïóá ëè êî âà íèå ïëà ãèàò íûõ ñòà òåé. Ïðè âûÿâ ëå íèè òà êî ãî ôàê òà ðå  äà êöèÿ âïðà âå ïðè -

ìå íÿòü ñàí êöèè (íåî ïóá  ëè êî âà íèå â íåñ êî ëüêèõ íî ìå ðàõ â òå ÷å íèå ãî äà è ò.ä.) ïðî òèâ  àâ òî ðà (àâ òî ðîâ).

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÍÀÓ×ÍÛÕ 
ÑÒÀÒÅÉ Â ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÆÓÐÍÀË “ÃÀÍÓÍ”

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âûñøåé Àòòåñòàöèîííîé Êîìèññèè ïðè ïðåçèäåíòå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåìïóáëèêè îò 16
ìàÿ 2014 ãîäà (ïðîòîêîë ¹ 07-R) âûêëþ÷åíî â “Ñïèñîê ðåêîìåíäóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèé îñíîâ-

íûõ ðåçóëüòàòîâ äèññåðòóöèé ïî þðèñïðóäåíöèè â Àçåðáàéäæàíêîé Ðåñïóáëèêå”. 
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1. The articles are presented to the editorial staff in three languages (Azerbaijani, English and Russian). After

the article was presented in one of the languages it should be attached also summary (abstraction) in two other

languages. For example, if the article is in the Azerbaijani language the summary should be in English and Russian

languages. The summaries of article presented in different languages should be identical and correspond to the con-

tents of the article. The summary should in detail be reflected the results of scientific researches, scientific novel-

ty, practical importance, etc. suggested by the author (authors) of article. Summaries should be strictly edited from

the scientific and grammatical point of views. 
Each summary should include full name of the article, name of the author (authors).
2. Texts of articles should be typed in font Ò³òå$ Êå\y Kotap, font size - 12 (for example, the Azerbaijani

language in the Latin, the Russian in Cyrillics, the English in English letters) and with an interval - 1. The arti-
cles are presented in electronic and print (1 copy) version.

3. The article should include the surname, name and patronymic of the author (authors), their scientific
degree; the name and address of the organisation they work, phone numbers and e-mail address.

4. In the end of the scientific article there should clearly stated results of scientific researches, scientific novelty,
practical importance and so forth in accordance with the mentioned branch of science and the character of article.

5. The article should include references to scientific sources on subject of the article. The bibliographic
list is given after the text of article in alphabetic order and in the coded form. First is given and coded the
literature in Azerbaijani, then in Turkish, further in Russian and at last in English languages. References in
the text should correspond to the bibliographic list. For example, [1] or [1, p. 125]. If the text includes on
the same page the same literature with a reference in other page, then, the literature should be pointed under
the former number.

6. The information on each reference given in the bibliographic list should be full and exact. The biblio-
graphic view of the referred source should be given in dependence on its kind of books (the monography,
the textbook, the scientific article, etc.). It should be specified the names of articles, lectures and theses with
the reference to scientific articles, materials and theses of symposiums, conferences and other prestigious sci-
entific actions. The bibliographic view should base on the requirement 10.2-10.4.6 of the "Used literature"
section of the Rules of working up dissertations of the Higher Attestation Com mi s si on under the President
the Azerbaijan Re pub lic.

7. In the mentioned list of the literature after the article, the preference should be given to scientific arti-
cles, the monographies and other reliable sources of the latest 10-15 years.

8. The article should contain keywords, the IUT indexes or PASZ type of code. Keywords should be
given in three languages (in those languages on which the article and the summary were written).

9. The article is attached by expert review on possibility of publication and ex tra ct from the protocol of
Academic Co un cil of the scientific institution (the lawyers, not working in the scientific establishments need
only expert review).

10. Each author of article should fill and sign the author's questionnaire developed by the editorial board,
having confirmed non-publication of the given article earlier in any language, excepting the published thesis
variant.                                                       

11. In magazine, the publication of serial articles under the title "the beginning is in the previous issue","to be con-
tinued" is not allowed.

12. In the issues of magazine it is al lo wed pub lication of only one article of the author (authors).

13. Publication of plagiarist articles is for bidden. In such cases, the editorial board has the right to apply

sanction (non-publica tion in se veral issues in a year, etc.) against the author (authors).

REQUIREMENTS OF REPRESENTATION OF SCIENTIFIC 
ARTICLES TO SCIENTIFICAL — LEGAL MAGAZINE 

"GANUN" (THE LAW) 
(On the decision of the Higher Attestation Commission under the President of the Republic of Azerbaijan, 

dated May 16, 2014 (Protocol № 07-R) included into “The list of scientific periodicals recommended 
for publication of main results of theses” on legal sciences).
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