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H
ələ may ayının 25-də Seymin Mü -
səl man fraksiyasının iclasında gür -
cü lərin seymdən çıxacağı təq dir də

onların nə etməli olduğu məsələ geniş və
hərtərəfli müzakirə edilmiş və sonda belə bir
qərar qəbul edilmişdi “Əgər Gürcüstan öz
müstəqilliyini elan edərsə, onda bizim tərə fi -
miz dən də Azərbaycanın müstəqilliyi elan
ediməlidir [5, s. 24-25,114].

May ayının 26-da Cənubi Qafqaz Seyminin
sonuncu iclası keçirildi. Elə həmin gün Gürcü
Milli Şurası tərəfindən Gürcüstanın müstə qil li -
yi elan edildi [4, s. 39]. Seymin buraxılması ilə
əlaqədar yaranmış siyasi vəziyyəti müzakirə
etmək üçün mayın 27-dən Seymin Müsəlman
fraksiyasına daxil olan nümayəndələrin föv qə -
la də iclası keçirildi. Mövcud vəziyyətin cid di li -
yi ni nəzərə alaraq iclas yekdilliklə gələcəkdə
Azərbaycanın idarə olunmasının hüquqi baza -
sı nı yaratmaq məqsədilə “...ölkədə anarxiyanın
hökm sürdüyü, növbədə mürəkkəb millətl ər -
arası məsələnin dayandığı bir vaxtda Türkiyə
ilə başlanmış danışıqları başa çatdırmaq,
yenicə dağılmış Zaqafqaziya Demokratik
Federativ Respublikası Hökumətinin vari da tı -

nın bölüşdürülməsində müsalmanlar adından
bu məsələlərdə iştirak etmək üçün xüsusi bir
orqa nın yaradılmasına ehtiyac hiss olunduğu
bildirilir” [5, s. 27,118].

Yuxarıda deyilənləri nəzərə alan Seymin
Müsəlman franksiyasının üzvüləri Müvəqqəti
Milli Şura yaradılması haqqında yekdil səslə
qərar qəbul edərək. M.Ə.Rəsulzadəni Milli
Şura nın sədri, H.Ağayev və M.Seyidovu sədrin
müavinləri, M.Mahmudov və R.Vəkilovu katib
seçdilər. 9 nəfərdən ibarət icraedici orqan, F.X.
Xoy ski yekdilliklə bu icraedici orqanın, Höku -
mə tin sədri seçildi [5, s. 27,118-119].

1918-ci ilin may ayının 28-də Milli Şuranın
iclasında üç məsələ müzakirə olundu: 1) son
hadisələrlə əlaqədar Yelizavetpolda vəziyyət
barədə Həsən bəy Ağayevin məlumatı; 2) M.Ə.
Rəsulzadənin Batumdan göndərdiyi mək tub və
teleqramların oxunması; 3) Seymin buraxılması
və Gürcüstanın öz müstəqilliyini elan etməsi ilə
əlaqədar Azərbaycanda vəziyyət” [5, s. 28, 120].

Birinci məsələ ilə əlaqədar Yelizavetpoldan
yenicə qayıtmış H.Ağayev məlumat verib
bildirir ki, şəhərə məhdud sayda türk zabitləri
gəlib. O bildirir ki, bu zabitlərin Gəncəyə gəl -
mə sinin Azərbaycanın gələcək siyasi həya tının
qurulması ilə heç bir əlaqəsi yoxdur. Türklər
Qaf qazda-Azərbaycanda hər hansı bir təcavüz -
kar məqsəd güdmür, əksinə, türklər Azər bay ca -
nın və Zaqafqaziya Respublikasının tərəf da rı -
dır” [1, s. 28-29,120-121].

İkinci məsələ ilə bağlı Şura üzvlərinə
M.Ə.Rəsulzadənin Batumdan N.Yusifbəyova
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göndərdiyi məktub və teleqramlar barədə
ətraflı məlumat verilir.

Üçüncü məsələ ilə əlaqədar çıxış edən
X.Xasməmmədov  təxirə salınmadan müstəqil
Cüm huriyyət elan edilməsinin hüquqi, siyasi
zəruriliyini əsaslandırdı. Bu məsələ ətrafında
F.X.Xoyski çıxış edərərk “...digər ölkələrlə sülh
danışıqları aparmaq üçün tam hüquqlu
Hökumət yaratmağı təklif edir” [5, s. 29,121].
Geniş və hərtərəfli müzakirələrdən sonra Milli
Şura iki nəfər bitərəf qalmaqla 24 səslə Şərqi və
Cənubi Şərqi Zaqafqaziyada Azərbaycanın
Müstəqil Xalq Cümhuriyyəti kimi elan olun -
ması barədə qərar demokratik dövlətin yaran -
 ma sını hüquqi cəhətdən təsbit edən Azər bay -
canın istiqlaliyyəti haqqında akt qəbul etdi.

Beləliklə, 1918-ci il mayın 28-də axşam saat
8-ə on dəqiqə işləmiş Azərbaycanın istiqlalı
elan edildi [4, s. 39]. Azərbaycan Milli Şura sı -
nın katibi Həsən bəy Ağayev tərəfindən oxunan
İstiqlal Bəyannaməsi preambula-giriş və altı
maddədən ibarət idi. Preambulada Cümhu riy -
yə tin yaranması zərurəti, daxili və xarici
problemləri həll etmək üçün hüquqi əsas verən
addımlar atılmasının vacibliyi göstərilmişdir
[5, s. 29,126-127].

Demokratik prinsip və insan hüquqlarına
böyük hörmət bildirən bəyannamədə deyilir:

1. Azərbaycan tam hüquqlu və müstəqil
dövlətdir. Cənubi Qafqazın cənub və şərq his -
sə lərindən ibarətdir. Ali hakimiyyət Azər -
baycan xalqına məxsusdur.

2. Müstəqil Azərbaycanın siyasi quruluş for -
ması Xalq Cümhuriyyətidir.

3. Azərbaycan Xalq Cümhuriyyəti Beynəl -
xalq birliyin bütün üzvləri, xüsusən həmsərhəd
xalqlar və dövlətlərlə dostluq əlaqələri yara da -
caq.

4. Azərbaycan Xalq Cümhuriyyəti öz sər -
həd ləri daxilində millətindən, dinindən, ictimai
vəziyyəti və cinsindən asılı olmayaraq bütün
vətəndaşlarına tam vətəndaşlıq və siyasi hü -
quq lar verir.

5. Azərbaycan Xalq Cümhuriyyəti onun
ərazisində yaşayan bütün xalqların sərbəst
inkişafına şərait yaradacaq.

6. Məclisi-müəssisan çağırılana qədər
Azərbaycanda alı hakimiyyət xalqın səsvermə

yolu ilə seçdiyi Milli Şura və Milli Şuranın
qarşısında cavabdeh olan Müvəqqəti Hökumət
sayılır [5, s. 30, 127].

İtiqlal Bəyannaməsi elan olunduqdan sonra
Azərbaycan Hökumətinin yaradılmasını Milli
Şura F.X.Xoyskiyə tapşırdı. Bir saatlıq
fasilədən sonra F.X.Xoyskinin Hökumətin
yaradılması haqqında məruzəsini dinləmək
üçün Milli Şuranın iclası öz işini davam etdirdi.
İlk Azərbaycan Müvəqqəti Hökuməti aşağıdakı
tərkibdə yarandı: Nazirlər Şurasının sədri və
daxili işlər naziri – F.X.Xoyski, hərbi nazir –
Xosrovpaşa bəy Sultanov, xalq maarifi və ma -
liy  yə naziri – Nəsib bəy Yusifbəyli, Xarici işlər
naziri – Məmməd Həsən Hacınski, poçt-teleq -
raf və yollar naziri – Xudat bəy Məlik-Asla nov,
əkinçilik və əmək naziri – Əkbər ağa Şey xü lis -
la mov, ədliyyə naziri – Xəlil bəy Xas məm mə -
dov, ticarət və sənaye naziri – Məm məd Yusif
Cəfərov, dövlət nəzarət naziri – Cəmo bəy
Hacınski idi [5, 20,129].

Azərbaycan Xalq Cümhuriyyətinin yaradıl -
ma sı çox böyük siyasi, tarixi hadisə idi. Bu hə -
min dövrdə yaranmış daxili və xarici vəziyyət,
həm çinin aparılan çətin, ağır, ancaq şərəfli
mübarizə nəticəsində yaranan prosesin məntiqi
nəticəsi idi. Bundan başqa, o zamana qədər
müsəlman-türk mənşəli bütün dövlətlər əsasən
dini təməl üzərində qurulduğu halda, Azər bay -
can Cümhuriyyəti dünyəvi təməl üzərində qu -
ru lan ilk türk dövləti idi. Eyni zamanda, əgər o
dövrə qədər Azərbaycan sözü coğrafi anlam da
işlənirdisə, indi o, beynəlxalq hüququn subyek -
tinə çevrildi. Azərbaycan milli dövlətinin
yaradılması bir çox səbəblərə görə millətin
tale yində tarixi hadisə idi. M.Ə.Rəsulzadə bu
ba rədə yazırdı: «28 mayıs 1918 Bəyannaməsini
nəşr etməklə Azərbaycan Şurayi-millisi, sözün
siyasi mənası ilə, bir Azərbaycan millətinin
varlığını təsbit etmişdir. Belə ki Azərbaycan
kəlməsi sadə coğrafi, etnoqrafik və linqvistik
bir kəlmə olmaqdan çıxaraq siyasi bir aləm
olmuşdur» [5].

Bir çox cəhətlərinə görə 1918-ci ilin ma yın -
da Azərbaycan Respublikasının yaradılması
Ru siyada, Cənubi Qafqazda və dünyada gedən
sosial-siyasi proseslərin tərkib hissəsi olduğu
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üçün, keçmiş rus imperiyasının dağılması baxı -
mın dan (digər yeni respublikaların təşək külü
ilə birlikdə) beynəlxalq əhəmiyyətli hadisə idi.

İyun ayının 17-də Milli Şuranın say etibarilə
yeddinci iclası gərgin bir vəziyyətdə keçirildi.
Sosialist bloku ilə Hümmətçilər Milli Şuranın
tərkibindən çıxmaq barədə bəyanat verdilər.
İclasa M.Ə.Rəsulzadə sədrlik edirdi. O, türk
komandanlığı ilə danışıqlar barədə məlumat
verib vəziyyətdən çıxış yolunun araşdırılmasını
zəruri hesab etdi. Onun çıxışında iyun ayının
ortalarında Azərbaycandakı böhranlı vəziyyət,
onu doğuran səbəblər, Azərbaycan demok rat la-
rı nın  Fevral inqilabına müsbət münasibəti
ətraflı şəkildə şərh edilmişdi. M.Ə.Rəsulzadə öz
çıxışında Milli Şuranın buraxılmasını təklif edib
bildirdi ki, şübhəsiz, bu qərar sevindirici
deyildir, lakin yaranmış vəziyyətlə əlaqədar biz
onu qəbul etməliyik. Əgər biz yaranmış vəziy -
yət dən çıxış yolu tapmasaq, hakimiyyətə qara -
gü ruhçuların keçmək təhlükəsi vardır [5, 34-36,
140-141].

Müzakirələrin nəticəsində iki qətnamə
qəbul edildi. Birinci qətnamə yeni yaradılacaq
Müvəqqəti Hökumətin hüquq və vəzifələrinə
aid idi. Orada deyilirdi ki, Müvəqqəti Hökumət
dövlət müstəqilliyini və mövcud siyasi azad lıq -
ları ləğv etmək, aqrar və buna bənzər inqilabi
qanunları dəyişdirmək hüququna malik deyil -
dir, o, altı ay müddətindən gec olmayaraq Məc-
li si-müəssisanı çağırmağa borcludur, qalan
məsələlərin idarəsində tam hüquqa malikdir.
İkinci qətnamə isə Azərbaycan Milli Şurasının
buraxılmasına aid idi. Milli Şura Azərbaycanın
daxili və xarici vəziyyətindəki gərginliyi nəzə -
rə alaraq bütün hakimiyyəti Fətəli Xan Xoys -
kinin rəhbərliyi ilə təşkil edilən Hökumətə verir
və ona tapşırır ki, yaxın vaxtlarda çağırılacaq
Məclisi-müəssisandan başqa, öz hakimiyyətini
heç kimə güzəştə getməsin [5, s. 37-38,146-
147,151-152].

Beləliklə, iyun böhranı Milli Şuranın fəaliy -
yə tinin müvəqqəti olaraq dayandırılması ilə
nəticələnsə də, hər halda Milli Şura öz əsas
vəzifəsini yerinə yetirmiş oldu – Azərbaycanın
dövlət müstəqilliyini qoruyub saxladı.

İyunun 17-də axşam F.X.Xoyskinin rəh bər -
lik etdiyi ikinci Hökumət kabinəsi yaradıldı.
On iki nəfərdən ibarət olan Hökumət kabi nə si -
nə köhnə hökumətin altı üzvü və altı yeni nazir
daxil edildi [5, s. 153-155; 6, s.74].

Yeni Hökumətdə nazir portfelləri aşağıdakı
qaydada bölüşdürüldü. F.X.Xoyski – Nazirlər
Şurasına və Ədliyyə Nazirliyinə, M.H.Hacınski
– Xarici İşlər Nazirliyinə, B.Cavanşir – Daxili İş -
lər Nazirliyinə, X.Məlik-Aslanov – Yollar nazir -
li yinə, Ə.Əmircanov – Maliyyə Nazirli yi nə,
X.Sul tanov – Əkinçilik Nazirliyinə, N. Yu sif bəy -
li – Xalq Maarif nazirliyinə, A.Aşurov – Tica rət
və Sənaye nazirliyinə, X.Rəfibəyli – Xalq Səhiy -
yə-Himayəçilik Nazirliyinə rəhbər lik etmə yə
başladı. Hökumət kabinəsinə daxil edil miş
Ə.M.Topçubaşov, X.Xasməmmədov, M. Rə fiyev
portfelsiz nazir oldular. Müvəqqəti olaraq Poçt
və Teleqraf Nazirliyinə rəhbərlik etmək X.Məlik-
Aslanova, Ərzaq Nazirliyinə rəh bərlik etmək
A.Aşurova, Nəzarət Nazir li yi nə rəhbərlik etmək
M.H.Hacınskiyə tapşı rıldı [3, s. 29].

Azərbaycan Xalq Cümhuriyyətinin dövlət
quruluşu parlamentli respublika idi.Bununla
Azərbaycan tarixində parlament mədəniy yə ti nin
əsası qoyulmuş oldu. Milli Şura üzvləri İstiqlal
Bəyannaməsinin 6-cı bəndində” Azər bay canın
başında xalqın seçdiyi Milli Şura durur” fikrini
qanuniləşdirməklə, Milli Şuranın ilk Azər bay -
can Parlamenti olduğunu, həm də onun elan et -
di yi Cümhuriyyətin Azərbaycan xal qının qanuni
dövləti olduğunu təsdiq etdilər [6, s. 29].
Azərbaycan dövlətçiliyinin Xalq Cüm   h uriyyəti
formasında bərpa edilməsi Azər baycan xalqının
tarixi nailiyyəti hesab edilə bilər.

1918-ci il 28 mayda elan olunmuş İstiqlal
Bəyannaməsinə görə tam hüquqlu müstəqil
döv lət olan Azərbaycanda ali hakimiyyət xalqa
məxsus idi, ölkənin siyasi quruluşu Xalq
Cümhuriyyəti idi. Azərbaycan Xalq Cüm hu riy -
yəti öz sərhədləri daxilində millətindən,
dinindən, ictimai vəziyyətindən və cinsindən
asılı olmayaraq bütün vətəndaşlara siyasi
hüquqlar verirdi [4, s. 30]

Azərbaycan dövlətinin parlamentli res pub li -
ka formasında qurulması hakimiyyətin bölün -
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mə si prinsipində öz əksini tapırdı. Qanunverici
hakimiyyət parlamentə, icraedici hakimiyyət
isə Hökumətə məxsus olub, dövlət ali qanun ve -
rici orqan olan Parlamentin qəbul etdiyi qanun
və qərarlarla idarə edilməli idi. Hökumət par la -
ment qarşısında cavabdeh idi. Azərbaycanın
dövlət quruluşu haqqında M.Ə.Rəsulzadə ya -
zır dı: “Millət məclisi, məmləkətin bütün sinif
və millətlərini təmsil edib, dövlətin tamamən
taleyinə hakim idi. Onsuz heç bir əmr keçməz,
heç bir məsrəf yapılmaz, heç bir müharibə
başlanmaz, heç bir barışıq imzalanmazdı.
Höku mət məclisin etimadını qazananda qalır,
itirəndə düşürdü. Ortada hakim olacaq vasitə –
vəzifə də yox idi. Parlament hakimi-mütləq idi.
Burada Avropada tətbiq olunmayan həqiqi bir
xalq cümhuriyyəti qurulmuşdu” [5, s. 41].

1918-ci ilin dekabrında Azərbaycan par la -
men ti açılana qədər onun funksiyasını Milli
Şura yerinə yetirirdi. Milli Şura bir çox cəhət -
lərinə görə Azərbaycan parlamentinin özəyi
hesab edilə bilər. Milli Şuranın üzvləri 1917-ci
ilin noyabrında Rusiya Müəssislər Məclisinə
seçilən müsəlman deputatları idi. Ümumi,
bərabər, qapalı seçkilərdə milli partiyalar bir
milyondan çox səs toplayaraq 14 deputat yeri
əldə etmişdilər [9, s. 126-128]. Müəssislər
Məclisi qovulduqdan sonra Cənubi Qafqazdan
seçilən deputatlar müvafiq şəkildə yerləri üç
dəfə artırmaqla Cənubi Qafqaz seymini ya rat -
dılar. Odur ki, müsəlman deputatlarının sayı
səsvermənin nəticələrinə uyğun olaraq 44-ə
çatdı [9, s. 130]. Onlar Seymin Müsəlman frak -
siyasını təşkil edirdilər. Mayın 26-da seym
dağıl dıqda Müsəlman fraksiyası özünü Azər -
bay can Milli Şurası elan etdi və yaranmış
böhranlı vəziyyətdə Azərbaycanın taleyini öz
əlinə aldı. Beləliklə, əvvəlcə Milli Şura, dekab -
rın 7-dən sonra Parlament Cüm hu riy yətin möv -
cud olduğu dövrdə dövlət qanunverici orqa nı
funksiyasını yerinə yetirməklə dövlət quru cu -
lu ğunun normativ hüquqi bazasının yara dıl ma -
sın da çox böyük iş görmüş oldu. 

İstiqlal Bəyannaməsindən sonra Milli Şura
qarşısında cavabdeh olan ilk Hökumət kabinəsi
yaradıldı. 1918-ci ilin iyununda yaranmış

böhran Milli Şuranın fəaliyyətinin müvəqqəti
dayandırılması ilə nəticələndi və Şuranın qərarı
ilə Azərbaycanda bütün hakimiyyət Fətəli Xan
Xoyskinin başçılığı ilə yaradılmış Müvəqqəti
hökumətə verildi. Bu hökumət isə Məclisi-
Müəssisan çağırılana qədər Azərbaycanın döv lət
quruluşunu dəyişdirmək ixtiyarına malik de yil di.

Cümhuriyyət hökuməti hələ Gəncədə olar -
kən bütün çətinliklərə baxmayaraq, dövlət
müstəqilliyini möhkəmləndirmək, dövlət atri -
but larını yaratmaq istiqamətində faydalı
addım lar atdı. Gəncəyə köçdükdən sonra yeni -
cə təşkil olunmuş Cümhuriyyət Hökuməti çox
ağır beynəlxalq və daxili şəraitdə məsu liy yəti
öz üzərinə götürdü. Vəziyyəti mürək kəbləş di -
rən amillərdən biri ondan ibarət idi ki, Bakıda
hakimiyyəti ələ alan S.Şaum ya nın göndərdiyi
18 minlik bolşevik-daşnak silahlı qüvvələri
Gəncəyə doğru yürüşə başlamışdılar. Burada
Cümhuriyyətin və xalqımızın yaşadığı ata-baba
torpaqlarında fiziki cəhətdən salamat qalıb-
qalmaması məsələsi həll olunurdu [9, s. 220].
Məhz belə bir şəraitdə, təcili olaraq, müs tə qil
Azərbaycan dövlət quruculuğuna baş landı, qəti
addımlar atıldı. Hökumətin qərarı ilə daxili
işlər orqanları quruldu, ordu yara dıl ma sı na
başlandı. Keçmiş müsəlman hərbi kor pusu
Əlahiddə Azərbaycan korpusu adlan dı rıl dı.
Bunun əsasında da milli ordu yaradıldı. İyul
ayının əvvəllərində ölkədə səfərbərlik keçirildi
və 1894-1899-cu illərdə doğulmuş vətəndaşlar
orduya çağırıldı. Dövlət quruculuğuna müqavi -
mət göstərən bütün milli komitələr ləğv olundu
və onların əmlakı müsadirə edildi. Azərbay can -
da fövqəladə vəziyyət elan edildi. Hökumət
kabinəsinə daxil olan bütün nazirliklərin daxili
təş kilati quruluşu, onların fəaliyyət prinsipləri
Hökumət Fərmanı ilə müəyyənləşdirildi.
Avqust ayının 23-də Azərbaycan vətəndaşlığı
haqqında qərar qəbul edildi.

Dövlət quruculuğunun gedişində milli rəmz -
 lərin yaradılmasına xüsusi qayğı gös tə ri lir di.
1918-ci il  iyunun 21-də qırmızı parçadan hazır -
lanmış və üzərində aypara, səkkizguşəli ulduz
təsvir edilmiş dövlət bayrağı və iyunun 27-də
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türk dilinin dövlət dili olması barədə Hökumət
fərmanları elan edildi [8, s. 201]. 28 avqust
qərarı ilə məktəblər milliləşdirildi. Türkiyədən
dərsliklər gətirmək və müəllimlər dəvət etmək
barədə qərar qəbul olundu. Yelizavetpol və
Qaryaginin tarixi adları bərpa olunaraq Gəncə
və Cəbrayıl adlandırıldı. İyul ayının 15-də
Xarici İşlər Nazirliyində Föv qə la də Təhqiqat
Komissiyası yaratmaq barədə qərar qəbul olun-
du. Komissiya I Dünya müha ri bəsi dövründə
bütün Cənubi Qafqaz əra zi sində türk,
müsəlman əhaliyə qarşı törədilən soyqrımı
vəhşiliklərini və onların əmlakının talan
olunması məsələlərini araşdırıb, cina yət kar ları
məhkəmə məsuliyyətinə cəlb etməli idi. Höku -
mətin bu qərarı ilə, əslində azərbay can lı la ra qar -
şı törədilən soyqırımları hüquqi qiymət veril mə -
si nin əsası qoyuldu [8, s. 203] Milli Şu ra nın 17
iyun qərarına uyğun olaraq Müəsis sə  lər məc li -
sinə seçkilər keçirmək üçün 1918-ci ilin sent -
yab rın 14-də komissiya yaradıldı. Okty ab rın
21-də isə himayəçilik naziri Musa bəy Rəfiyev
başda olmaqla komissiyanın tərkibi təsdiq
edildi [7, s. 22-23].

Bakının azad edilməsinin çətinlikləri, Tür ki -
yənin birinci dünya müharibəsində məğ lub
olmasının doğurduğu siyasi böhran, 1918-ci
ilin noyabrında ingilislərin Bakıya daxil olması
ümumazərbaycan Müəssislər məclisinə seçki -
lər keçirməyə imkan vermədi.

Belə şəraitdə, 1918-ci il noyabrın 16-da
Milli Şura beş aylıq fasilədən sonra yenidən
fəaliyyətə başladı və noyabrın 19-da «Azər -
baycan parlamentinin yaradılması haqqında»
Qanun qəbul etdi. Yaranmış fövqəladə şəraitdə
ümumazərbaycan Müəssislər Məclisini çağır -
maq mümkün olmadığı üçün Milli Şuranı
ümum dövlət qanunvericilik orqanına – Azər -
bay can parlamentinə çevirmək qərara alındı [5,
s. 39-40;156-160; 2, s.11].

Bu qanuna əsasən, təkpalatalı parlament 120
deputatdan ibarət olmalı idi. Milli Şuranın 44
üzvündən əlavə yerli müsəlman əhalisindən
daha 36 deputat seçilməsi nəzərdə tutulurdu.
Ölkə əhalisinin çoxmillətli tərkibi nəzərə
alınaraq parlamentdə 21 yer ermənilərə, 10 yer

ruslara verilməli idi.Parlamentə seciləcək 21
erməni nümayəndəsindən 8-i Gəncə, 8-i Şuşa,
5-i isə Bakı  erməni komitələrindən seçilməli
idi. Yəhudi, alman, gürcü, polyak nümayən də -
lə rinə hər biri üçün bir yer, Bakı həmkarlar
təşkilatı üçün 3 yer, Bakı Sənaye-Ticarət
palatası tərəfindən 2 yer nəzərdə tutulmuşdu [5,
40, 163-164; 7, 11-12, 29-32]. Son nəticədə
erməni və rusların bir hissəsi onlara verilmiş
yerlərdən imtina etsə də, parlament haqqında
qanunda nəzərdə tutulmuş 120 deputatın
əksəriyyətinin toplanması ilə dekabr ayının 7-
də H.Z. Tağı ye vin Nikolayev küçəsindəki
binasında müsəl man şərqində ilk parlamentin
birinci iclasının açılışı oldu. Bu ölkənin istər
daxili və istərsə də beynəlxalq həyatında
mühüm hadisə idi.

Parlamentin açılışı Azərbaycan Milli Şursı -
nın sədri M.Ə.Rəsulzadənin  nitqi ilə başladı.
O, geniş və hərtərəfli məruzə etdikdən sonra
parlamentin sədrini və sədr müavinini seçməyi
təklif etdi. Şəfi bəy Rüstəmbəylinin təklifi ilə
bitərəf hüquqşünas, geniş dünya gö rü şə malik,
zəmanəsinin tanınmış siyasi xadimi Əli Mər -
dan bəy Topçubaşov Azərbaycan parla men tinin
sədri, Müsavat Partiyasının üz vü, Həsən bəy
Ağayev isə onun birinci müavini seçildi [2, s.
37-38]. Topçubaşov bu iclasda iştirak etmə di -
yin dən (bu zaman o, İstanbulda Azərbaycan
Respublikasının nümayəndəsi idi) iclasın son -
ra kı gedişi Həsən bəy Ağayevin sədrliyi ilə
keçdi. Ona göstərilən böyük etimad müqa bi lin -
də Həsən bəy parlamentə təşəkkürünü bildirib
katib seçilməsini təklif etdi. Parlamentə Mehdi
bəy Hacınski baş katib, iki nəfər də katib
seçilir.

Elə həmin gün Nazirlər şurasının sədri Fətə -
 li Xan Xoyski Hökumətin fəaliyyəti haqqındakı
hesabatında, Müvəqqəti Hökumətin istefası ilə
bütün hakimiyyətin parlamentə təhvil veril mə -
sini elan etdi. Hökumətin fəaliyyətini o, dərin -
dən təhlil edərək çıxışının sonunda bildirdi:
«Hökumətin fəaliyyətində nə qədər qüsur və
nöqsan olmuşsa da yol göstərən işıqlı yıldızı bu
olmuşdur: – Millətin hüququ, istiqlalı və xeyri
[2, s. 38-44]. Parlamentin qərarı ilə Hökumətin
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istefası qəbul edilib yeni kabinetin təşkilinə
qədər ona öz işini davam etdirməsi tapşırıldı.
Yeni Hökumətin təşkil edilməsi yenidən Fətəli
Xan Xoyskiyə tapşırıldı. Dekabrın 26-da yeni
Hökumət kabinəsinin tərkibi elan edildi [7, s.
36; 2, s. 121-127]. Yeni Hökumətin yaradıl ma -
sın dan iki gün sonra Antanta dövlətlərinin
Bakı da olan nümayəndəsi V.Tomson Azərbay -
can Hökumətini tanıdığını bildirdi [9, s. 246-
247]. Dekabrda təşkil edilən Azərbaycan
Höku məti koalisiyalı kabinə idi. Burada üç
nəfər rus naziri də təmsil edilmişdi [9, s. 244; 7,
36]. Koalision yeni kabinə partiya prinsipi üzrə
deyil, parlament fraksiyalarının Hökumət
başçı sına və proqramına etimad prinsipi üzrə
təşkil edilmişdi. l919-cu ilin mart və dekabr ay -
la rında olan Hökumət dəyişikliyində də hə min
prinsip əsas tutulmuşdu. Son iki kabi nə yə
«Müsavat» Partiyasının liderlərindən biri olan
Nəsib bəy Yusifbəyli başçılıq etdi. Onun
hökumət proqramı Xan Xoyskinin Hökumət
proqramının bilavasitə davamı idi. 1918-ci ilin
deka brından 1920-ci ilin aprelinə qədər müs -
təqil Azərbaycan Hökuməti dövlət quru cu lu ğu,
milli mənafeyin və milli təhlükəsizliyin qorun -
ması xarici siyasət, iqtisadiyyat və mədə niy -
yətin inkişafı baxımından tarixi əhə miy yətli
işlər gördü. 1919-cu ilin axırına yaxın par la -
ment dəki siyasi partiyalar  və qurupların qüv -
və lər nisbəti aşağıdakı kimi idi: “Müsavat” və
bitərəflər fraksiyası 39 nəfər, “İffihad” 13 nə -
fər, “Əhrar” 6 nəfər, sosialistlər bloku 13 nə fər,
partiyasızlar 4 nəfər, müstəqıllər 3 nəfər,
erməni fraksiyası 5 nəfər, daşnaksutyun frak si -
yası 6 nəfər, azlıqda qalan millətlər fraksiyası 4
nəfər [7, s. 16]. Göründüyü kimi, ən böyük
fraksiya bitərəf demokratların müsavatçılarla
birləşməsi ilə yarandı. Ona M.Ə.Rəsulzadə
başçılıq edirdi. Bu fraksiyanın 39 üzvü var idi.
Bitərəf demokratlardan bir neçə nəfər Müsavat
fraksiyası ilə birləşmək istəmədiyindən bitərəf -
lər (3 nəfər) və partiyasızlar (4 nəfər) frak -
siyalarını yaratdılar. Müsəlman sosialistlər
ittifaqı ilə hümmətin üzvləri 13 nəfərdən ibarət
sosialistlər fraksiyasında birləşdilər. Fraksiya -
nın sədri S.Ağamalıoğlu idi.

İttihad partiyasının parlamentdə 13 nüma -
yən dəsi var idi. Müsavat fraksiyasının əsas
rəqi bi hesab edilirdi. Fraksiyanın sədri Q.Qara -
bəyli idi. Əhrar partiyasının, rus-slavyan itti fa -
qı nın və digər milli azlıqların da parlament
fraksiyası var idi [2, s. 16].

Parlament qanunverici və icraedici haki miy -
yətin bölünməsi prinsipinə uyğun olaraq millət
vəkilinin dövlət orqanlarında işləməsini
məqbul saymadı. Dövlət qulluğunda işləyən
parlament üzvü bir neçə gün ərzində iki vəzifə -
dən birini seçib parlamentin rəyasət heyətinə
bildirməli idi.

Parlamentin istifadə etdiyi dil türk dili idi.
Qeyri-türk deputatların rus dilində çıxış etmə -
lərinə icazə verilmişdi. Lakin rəsmi sənəd lərin
hamısı dövlət dilində – yəni türk dilində tərtib
edilirdi.

Azərbaycan parlamentinin mövcud olduğu
dövrdə 145-ə qədər ümumi iclası olmuşdur.
Həmin dövrdə cəmi 270 qanun layihəsi təqdim
edilmiş, bunlardan bir neçəsi rədd edilmiş,
230-a yaxını təsdiq edilmişdi. Qalanları barədə
ya qanun qəbul edilmiş, ya da onların komissi -
ya lar da müzakirəsi davam etdirilmişdi [2,
s.18]. Ümumiyyətlə parlamentdə 11 komissiya
fəaliyyət göstərmişdi.

Azərbaycan parlamentinin qanunvericilik
və mərkəzi dövlət orqanlarını formalaşdırmaq,
onların səlahiyyətini müəyyən etmək, höku -
mət dən başqa bu və ya digər orqanın hesabatını
dinləyib  onlar haqqında müvafiq qərar qəbul
etmək, eləcə də ali dövlət nəzarətini həyata
keçir mək funksiyaları da var idi. Parlament
iclaslarının gündəliyinin xeyli hissəsi bu məsə -
lə lərə həsr edilmiş və bu barədə xüsusi qərar lar
qəbul olunmuşdu. Azərbaycan parla menti
ölkədə ali qanunvericilik orqanı hesab edil di -
yin dən bir sıra köklü məsələlər Müəs sisələr
Məclisində həll edilməli idi. Azərbaycan Xalq
Cümhuriyyətinin konstitusiyası da burada
qəbul edilməli idi. Müəssislər Məclisinə seç -
kilərin əsaslarını hazırlamaq üçün parla ment də
böyük komissiya yaradılmışdı. Bu komissiyaya
bütün fraksiyaların nümayəndələri cəlb edil -
mişdi. Uzun müzakirələrdən sonra 1919-cu ilin
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iyulun 21-də Azərbaycan Respublikasının
Müəssislər Məclisinə seçkilər haqqında Əsas -
namə qəbul edildi. Əsasnaməyə görə Müəssi sə -
lər Məclisinə seçkilərdə cinsindən, dilindən,
milliyyətindən asılı olmayaraq 20 yaşına çat -
mış bütün respublika vətəndaşları iştirak edə
bilərdilər [2, s. 876-889].

Seçkilər 1920-ci ilin aprelin 20-nə təyin
edildi. Lakin ölkənin xarici siyasi vəziyyətinin
kəskin surət də dəyişməsi Azərbaycan Müəs si -
sə lər Məclisinə seçkilərin keçirilməsinə mane
oldu.

Azərbaycan Parlamentinin qəbul etdiyi
qanun və qərarların hamısı müstəqil ölkənin ilk

qanun və qərarları olduğu üçün çox əhəmiy -
yətli idi. Bunların içərisində vətəndaşlıq, ümu -
mi hərbi mükəlləfiyyət, mətbuat, Milli Bankın
təsisi, BDU-nun yaradılması, gömrük və poçt
teleqraf xidmətinin təkmilləşdirilməsi, məhkə -
mə qanunvericiliyi, ordu quruculuğu, dövlət
dili və s.-ni xüsusi olaraq qeyd etmək lazımdır.
Lakin Parlament aprelin 27-dəki sonuncu icla -
sın da işğal faktı qarşısında qaldığı üçün haki -
miy yəti bolşeviklərə təhvil vermək haqqında
qərar qəbul etməyə məcbur oldu və bununla da
müstəqil dövlət quruculuğunun normativ
hüquqı bazasını daha da təkmilləşdirilməsi,
yeniləşdi ril mə si işi yarımçıq qaldı.      
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В статье отмечено, что после роспуска Закавказского Сейма 26 мая 1918 года был создан Временный

Национальный Совет Азербайджана. На заседании новосозданного Национального Совета 28 мая 1918
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Национального Совета и ответственного перед ним Временного правительства. В июне того же  года были

изданы указы о государственном флаге и государственном языке, а 19 ноября принят закон о создании

парламента Азербайджана. Так формировалась правовая база государственного строительства

Азербайджанской Демократической Республики.
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ed the Act of Independence of Azerbaijan on May 28, 1918, were defined the rights and competence of the
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əməkdaşlığı, təbii ehtiyatların ekoloji baxım -
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Ə
traf mühitin beynəlxalq-hüquqi
müha fi zə si mexanizmi beynəlxalq
əməkdaşlığın funksi ya larından biri -

dir. Bu sahədə beynəlxalq əmək daş lıq dünya
təbiətinin qorunması, onun sərvət lə rindən
səmə rəli istifadə, ətraf mühitin sağ lam  laş dı rıl -
ma sına dair dünya ölkələri tərəfin dən qəbul
edilmiş təşkilati-hüquqi tədbirlər sistemidir. 

Beynəlxalq ekoloji-hüquqi tənzim mexaniz -
mi  nin formalaşmasına 20-ci yüzillikdə texno -
lo ji inkişaf, sürətli sənayeləşmə və sənaye tul -
lan tılarının ətraf mühitə neqativ təsirləri və bu -
nun nəticəsində insanların sağlamlığına yönə -
lən təhlükənin qarşısının alınması amili böyük
təkan vermişdir [8]. 

Beynəlxalq hüququn bir alt sahəsi  olaraq
beynəlxalq ətraf mühit hüququnun yaranma sı -
nın və  beynəlxalq sahədə hüquqi mexanizm
kimi inkişafının əsas üç səbəbi mövcuddur [6]: 

1) ətraf mühit, yalnız milli və ya regional sa -
hə  də ortaya çıxan bir problem olmayıb, qlobal
dünyada mürəkkəb bir problemdir. Dünyadakı
ətraf mühit problemlərinin yalnız digər ölkələr -
lə əməkdaşlıq etməklə həll edilməsinin başa
düşülməsi səbəbindən, dövlətlər arasında ümu -
mi qaydalar və standartlar yaratmaq cəhdləri
artmışdır. Problemin həlli üçün ölkələr arasında
məcburi bir yaxınlaşma olmalıdır;

2) iqtisadi siyasət səbəbi ilə dünya iqtisa diy -
yatının qloballaşması, bu sahədə dövlətlərin
idarəetmə sahəsindəki səlahiyyətlərinin daral -
ması ekoloji-iqtisadi dilemmanı artırmışdır; 

3) digər beynəlxalq sahələrin ekoloji idarə et -
mə məsələsində yetərsiz qalması, yəni ətraf
mühitin mühafizəsi ilə bağlı ənənəvi anla yış la rın
ekoloji problemlərin həllində uğursuz olma sıdır.
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BEYNƏLXALQ HÜQUQ



Beynəlxalq ekoloji hüququn məqsədi –
cə miy  yətin onu əhatə edən təbii aləmlə qar -
şılıqlı əlaqəsi sferasında dövlətin və beynəl xalq
münasibətlərin digər subyektlərinin qar şılıqlı
hüquq və vəzifələrinin müəyyənləş di ril məsi ilə
insanın davranışının tənzimlənməsi üçün hü qu -
qi vasitə kimi xidmət etməkdir [7, c.630].

Beynəlxalq ekoloji-hüquqi tənzim ikili
əhəmiyyətə malikdir. Belə ki, bir tərəfdən,
ətraf mühitin mühafizəsi sahəsində beynəlxalq
əməkdaşlığın bütün formalarını tənzimləyən
beynəlxalq ümumi hüququn tərkib hissəsidir və
bununla da hüquqi tənzimləmənin prinsip və
metodlarının mahiyyətinə öz təsirini göstərir.
Digər tərəfdən isə daxili (milli) ekoloji-hüquqi
tənzimin davamı hesab olunur. Lakin nəzərə
almaq lazımdır ki, beynəlxalq ekologiya
hüququ həmin hüquqi strukturların hər ikisinə
münasibətdə nisbi müstəqilliyə malikdir.

Beynəlxalq ekoloji hüquqda yeni anlayışlar
yaranır və yeni institutlar formalaşır. Beləliklə,
Azərbaycan Respublikasının ekologiya hüqu -
qun da həm milli, həm də beynəlxalq ekoloji
tənzimə xas olan spesifik cəhətlər meydana
gəlir. Lakin bu o demək deyildir ki, beynəlxalq
ekolo giya hüququ insanların, dövlət və təşki lat -
ların hüquqi əlaqələrini əhatə edən, dövlət daxili
ekologiya hüququndan həm predmetinə, həm də
hüquqi tənzimləmə metoduna görə əhəmiyyətli
dərəcədə fərqlənən hüquqi sistem deyildir.

Ətraf mühitin mühafizəsi və təbii sərvət lər -
dən səmərəli istifadə etmək sahəsində beynəl -
xalq ekoloji hüquq dəniz, atom və kosmos
sahələrindəki hüquqla bağlıdır. Daha mürəkkəb
əlaqə isə beynəlxalq və yerli ekoloji hüquq
sistemləri arasındakı əlaqədir. Mürəkkəblik
ondan ibarətdir ki, əgər yerli ekoloji hüquq bir
dövlətin iradəsinə tabedirsə, beynəlxalq hüquq
iki və daha çox dövlətin, habelə beynəlxalq
təşkilatların iradəsindən asılıdır. Ancaq bütün
hallarda beynəlxalq ekoloji hüquq normalarına
üstünlük verilir. Müasir dövrdə insanin yaşa -
maq hüququnun – ən təbii və sadə hüququnun
təmin edilməsi ekoloji problemlərin beynəlxalq
həlli olmadan mümkün deyildir. Qeyd etmək
lazımdır ki, 22 noyabr 1991-ci il “İnsan və

vətəndaşların hüquq və azadlıqları” Bəyanna -
mə sinin 2-ci maddəsinin 1-ci bəndi, habelə
Rusiya Federasiyasının Konstitusiyasının 15-ci
maddəsinə uyğun olaraq, beynəlxalq hüququn
qəbul olunmuş prinsip və normaları, o cümlə -
dən beynəlxalq müqavilələr RF-nın qanunları
qarşısında üstünlüyə malikdir. Bu qayda
Azərbaycan Respublikasının Konstitusiyasının
151-ci maddəsində da bilavasitə olaraq qeyd
edilir.  151-ci maddəyə əsasən, “Azərbaycan
Respublikasının qanunvericilik sisteminə daxil
olan normativ hüquqi aktlar ilə (Azərbaycan
Respublikasının Konstitusiyası və referen dum la
qəbul edilən aktlar istisna olmaqla) Azərbay can
Respublikasının tərəfdar çıxdığı dövlətlər arası
müqavilələr arasında ziddiyyət yaranarsa,
həmin  beyəlxalq müqavilələr tətbiq edilir”.
Azər baycan Respublikasının “Əraf mühitin
müha fizəsi haqqında” Qanununun 82-ci mad də -
 sində də birbaşa olaraq qeyd edilir ki, ətraf
mühitin mühafizəsi sahəsində Azərbaycan
Respublikasının qoşulduğu beynəlxalq müqa vi -
 lələrdə Azərbaycan Respublikasının qanun ve r i -
ciliyindən fərqli normalar müəyyən edil dik də
beynəlxalq müqavilələrin qaydaları tət biq edilir.

Beynəlxalq ekologiya hüququnun milli
hüquq sisteminə təsiri özünü müxtəlif forma lar -
da büruzə verir. Belə ki, beynəlxalq konven si -
ya lar, müqavilə və protolokollarda əksini tapan
insan və vətəndaşların ekoloji hüquqları milli
hüquq sistemində – dövlətlərin konsti tusiya la -
rın da, ayrı-ayrı qanunvericilik aktlarında  ehtiva
olunur. Məsələn, AR Konsti tu  siyamızın 39-cu
maddəsində təsbit olunmuş sağlam ətraf
mühitdə yaşamaq hüququ – mahiyyətcə müstə -
qil, lakin bir-biri ilə sıx əlaqədə olan 3 ekoloji
hüququ müəyyən edir [3, s. 561]:

1) əlverişli ətraf mühitdə yaşamaq hüqu qu;

2) ətraf mühitin vəziyyətinə dair dəqiq

məlu mat almaq hüququ;

3) ekoloji hüquq pozuntusu nəticəsində sağ -

lam lığa və ya əmlaka vurulan zərərin əvəzinin

ödənilməsi hüququ.
Azərbaycan Respublikasının ətraf mühitin

mühafizəsi sahəsində həyata keçirdiyi tədbirlər
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yüksək səviyyəli xarakter daşıyır. Belə ki,
təbiətin mühafizəsi ilə bağlı məsələlər və bu
sahədə insan və vətəndaşların hüquq və vəzifə -
ləri, təbiətin mühafizəsinin  beynəlxalq-hüquqi
tən zimi AR Konstitusiyası ilə yanaşı, digər
qanun vericilik aktlarında da öz təsbitini tapır.
“Ətraf mühitin mühafizəsi haqqında” 8 iyun
1999-cu il tarixli Azərbaycan Respublikası
Qanu nu bu sahədəki münasibətləri ətraflı şəkil -
də tənzimləyir. 14 fəsil, 82 maddədən ibarət
olan Qanunun sonuncu fəsli ətraf mühitin
müha fizəsi sahəsində beynəlxalq əməkdaşlıq
adla nır və təbiətin qorunması sahəsində Azər -
bay can Respublikasının xarici dövlətlər və təş-
ki latlarla beynəlxalq əməkdaşlığının həyata
keçirilməsində xüsusi önəm kəsb edir. Bu
Qanunun 81-ci maddəsində qeyd edilir ki, Azər -
baycan Respublikası ekoloji təhlükəsiz li yin
üstünlüyünün gözlənilməsi prinsiplərini rəhbər
tutaraq ətraf mühitin mühafizəsi sahə sin də
beynəlxalq əməkdaşlığı həyata keçirir [9].

Beynəlxalq ekoloji tənzimin əsas ele ment lə -
rin dən biri onun predmetidir və beynəlxalq
ekologiya hüququ da öz müstəqil predmetinə
malikdir. Belə predmet qismində ekoloji müna -
si b ətlər çıxış edir, daha doğrusu, beynəlxalq
ekoloji ehtiyatlardan səmərəli istifadə, onların
mühafizəsi və insanların sağlam ətraf mühitdə
yaşamaq hüququnun mühafizəsi üzrə beynəl-
xalq ekoloji münasibətlər çıxış edir. Bu müna -
si bətləri öz məzmununa görə beynəlxalq əmək -
daşlıq çərçivəsində yaranan digər münasibət -
lər dən, habelə ölkədaxili ekoloji müna si bət lər -
dən fərqləndirmək lazımdır. Beləliklə, qeyd
edilənləri sistemləşdirərək ekologiyadan istifa -
də və ətraf mühitin mühafizəsinin beynəlxalq-
hüquqi tənziminin predmetinə aşağıdakı
məsələləri aid etmək olar:

1) ətraf mühitə müxtəlif mənbələrdən dəyən
zərərin qarşısının alınması, azaldılması və
aradan qaldırılması;

2) təbii ehtiyatların ekoloji baxımdan əsas -
la n dırılmış rasional istifadəsi rejiminin təmin
edilməsi; 

3) ətraf mühitin mühafizəsi ilə bağlı döv lət -
lə rin elmi-texniki əməkdaşlığı [5, s. 304].

Ekoloji problemlərin beynəlxalq xarakter
kəsb etməsi ekoloji sistemlərin sabitliyini
qoruyub saxlamaq üçün konkret tədbirlərin
axtarıb tapılmasını tələb edir. Planetin təbii
mühitin zərərli təsirlərindən qorunması iki
fəaliyyət istiqamətini nəzərdə tutur: 

1) nəzarət – bu istiqamət ətraf mühitin mo -
ni   torinqinin – onun vəziyyətinə daimi nəzarətin
təş kilini tələb edir. Ətraf mühitin mühafizəsi
sahəsində yaradılmış beynəlxalq təşkilatların
bu sahədə xüsusi rolu vardır. Qeyd etmək la -
zım  dır ki, bir çox ekoloji xarakter daşıyan bey -
nəlxalq konvensiyalar və müqavilələrdə ətraf
mühitin mühafizəsi üzrə nəzarət sisteminin
formalaşması nəzərdə tutulur; 

2) idarəetmə – qeyd edilən bu istiqamət baş -
lıca olaraq təbiət mühafizənin tənzimlənmə sin də
iqtisadi tədbirlərdən istifadəni nəzərdə tutur.
Dövlətlər beynəlxalq ekoloji konvensiyaların əsas
tərəfi kimi çıxış etdiyindən təbiətin qo run ma sı və
mühafizəsi üzrə idarəetmənin hə yata ke çi -
rilməsində onların rolu əvəz edil məzdir [2, s. 488].

Ətraf mühitin mühafizəsi sahəsində beynəl -
xalq-hüquqi tənzim mexanizminin ən mühüm
istiqamətlərindən biri qlobal monitorinqin,
başqa sözlə ətraf mühitin vəziyyətinə beynəl -
xalq müşahidə sisteminin yaradılması, insan
fəaliy yəti nəticəsində təbiətdə baş verən
dəyişiklikləri və bu dəyişikliklərin nəticəsini
qeydə almaq və təhlil etməkdən ibarətdir.
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R
usiya Federasiyasının Konstitusi ya -
sı na əsasən, iki palatadan – Federa -
siya Şurası və Dövlət Dumasından

ibarət Federal Məclis ölkənin nümayəndəli və
qanunverici orqanıdır. Konstitusiya parlament
nəzarətinin həyata keçirilməsini Federal Məc li -
sin funksiyalarından biri kimi birbaşa təsbit
etmə sə də, Rusiya parlamentinin bir sara nəza -
rət səlahiyyətlərini nəzərdə tutur. Parla ment
nəzarətinin həyata keçirilməsi ilə əlaqəli
məsələlər Konstitusiyanın bəzi maddələri,
“Parlament nəzarəti haqqında” Federal Qanun,
“Rusiya Federasiyası Federal Məclisinin parla -
ment istintaqı haqqında” Federal Qanun,
“Rusiya Federasiyasının Hesablama Palatası
haq qında” Federal Qanun, parlament palata la -
rı nın reqlamentləri ilə nizamlanır.

Qeyd etmək lazımdır ki, Rusiya parlamen ti -
nin palataları olan Federasiya Şurası və Dövlət
Dumasından parlament nəzarətinin həyata
keçirilməsi sahəsində bərabərhüquqlu deyil.
Dövlət Duması parlament nəzarətinin həyata
keçirilməsi sahəsində daha üstün səlahiyyətlərə
malikdir. Belə ki Hökumətə etimad haqqında
məsələnin həlli yalnız Dövlət Dumasının müs -
təs na səlahiyyətlərinə aiddir. Konstitusi ya nın
117-ci maddəsinə əsasən, Dövlət Duması
Rusiya Federasiyası Hökumətinə etimadsızlıq
göstərə bilər. Hökumətə etimadsızlıq göstəril -
mə si haqqında qərar Dövlət Duması deputat la -
rı nın ümumi sayının səs çoxluğu ilə qəbul
edilir. Dövlət Duması tərəfindən hökumətə
etimad sızlıq göstərildikdən sonra Rusiya Prezi -
denti Hökuməti istefaya göndərə bilər, yaxud
da Dövlət Dumasının qərarı ilə razı laş ma ya
bilər; sonuncu halda Hökumət öz fəaliy yətini
davam etdirir. Üç ay müddətində Dövlət
Duması Höku mətə təkrar etimadsızlıq göstə -
rər sə, Pre zi  dent Hökuməti istefaya göndərə və
ya Dövlət Dumasını buraxa bilər [2].

Konstitusiya, həmçinin, Hökumətin təklifi
ilə Dövlət Dumasında etimad haqqında məsə -
linin həllini də nəzərdə tutur. Müəyyən olunur
ki, Hökumətin sədri istənilən vaxt Dövlət
Duması qarşısında etimad haqqında məsələni
qoya bilər. Əgər Dövlət Duması etimad gös tər -
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mək dən imtina edərsə, Prezident 7 gün müd də -
tin də Hökuməti istefaya göndərmək və ya Döv -
lət Dumasını buraxaraq yeni seçkilər təyin
etmək haqqında qərar qəbul edir.

Dövlət Duması, həmçinin, Hökumətin fəa li y   -
yə  tinin nəticələri, o cümlədən özünün qaldır dı -
ğı məsələlər haqqında illik hesabatları müza ki -
rə edir, Prezidentə qarşı ittiham irəli sürməklə
onun vəzifədən kənarlaşdırılması haqqında
məsələ qaldırmaq hüququna malikdir.

Konstitusiyaya əsasən, Federasiya Şurası və
Dövlət Duması federal büdcənin icrasına nəza -
rəti həyata keçirmək üçün Hesablama Palata sı -
nı yaradır, səlahiyyətlərinə aid məsələlər üzrə
parlament dinləmələrini həyata keçirir (101-ci
maddənin 3 və 5-ci bəndləri).

Göründüyü kimi, Rusiya Federasiyasında
par lament nəzarəti ilə əlaqəli məsələlər Konsti -
tu siya səviyyəsində ən ümumi şəkildə nizam la -
nır. Bu məsələlər daha müfəssəl şəkildə isə
yuxarıda adlarını çəkdiyimiz qanunlar, habelə
Federasiya Şurasının və Dövlət Duma sı nın
reqlamentləri ilə nizamlanır [6; 7].

Rusiya Federasiyası azsaylı ölkələrdən biri -
dir ki, parlament nəzarəti ilə əlaqəli məsə lə lər
ayrıca qanunlarla nizamlanır. 7 may 2013-cü
ildə qəbul edilmiş “Parlament nəzarəti haq qın -
da” Federal Qanun bütövlükdə ölkə səviyyə sin -
də parlament nəzarətinin həyata keçirilməsi ilə
əlaqəli ictimai münasibətləri nizamlayır. Rusi -
ya Federasiyanın subyektləri tərəfindən də eyni
məzmunlu qanunlar qəbul edilmişdir. 

Federal Qanun, ilk növbədə, parlament nə -
za  rətinin məqsədlərini, prinsiplərini və əsas
for malarını və ayrı-ayrı formaların həyata keçi -
ril məsinin ümumi şərtlərini müəyyən edir. Qa -
nun parlament nəzarətinin məqsədlərini aşağı -
da kı kimi təsbit edir:

1) Rusiya Federasiyasının Konstitusiyasına
riayət olunmasının, federal konstitusiya qanun -
la rının və federal qanunların icrasının təmin
olunması;

2) Rusiya Federasiyasının Konstitusiyası ilə
təmin edilən insan və vətəndaş hüquqlarının və
azadlıqlarının müdafiəsi;

3) qanunçuluğun və hüquq qaydasının möh -
kəm ləndirilməsi;

4) Rusiya Federasiyasının dövlət orqanla rı -
nın fəaliyyətində olan əsas problemlərin aşkara
çıxarılması, dövlət idarəetmə sisteminin səmə -
rə liliyinin yüksəldilməsi və parlament nəzarə-
ti nin həyata keçirilməsi prosesində aşkara çıxa -
rıl mış çatışmazlıqların aradan qaldırılması
məqsədilə müvafiq dövlət orqanlarının və vəzi -
fəli şəxslərin diqqətinin həmin çatışmaz lıq lara
cəlb edilməsi;

5) korrupsiyanın qarşısının alınması;
6) Rusiya Federasiyası qanunvericiliyinin

tətbiqi təcrübəsinin öyrənilməsi, qanunveri ci li -
yin təkmilləşdirilməsinə və icrasının səmərə li -
li yinin yüksəldilməsinə yönəlik tövsiyələrin
hazır lanması.

Parlament nəzarəti dövlət hakimiyyəti
orqanın spesifik fəaliyyəti olaraq [5, s.281]
qanunçuluq, insan və vətəndaş hüquqları və
azadlıqlarına riayət olunması, hakimiyyətlərin
bölünməsi, parlament nəzarəti subyektlərinin
sərbəstliyi və müstəqilliyi, sistemlilik və aşkar -
lıq prinsipləri əsasında həyata keçirilir. Parla -
ment nəzarəti haqqında məlumatlar cəmiyyət
və kütləvi informasiya vasitələri üçün açıqdır, o
cümlədən “İnternet” informasiya-telekom mu -
ni kasiya şəbəkəsi vasitəsilə yayıla bilər. Rusiya
Fede rasiyasının Federal Məclisi qüvvədə olan
qanunvericiliyə uyğun olaraq, məhdudlaşdı rı -
lan lar istisna olmaqla, parlament nəzarəti
haqqında məlumatların hamı üçün çatımlığını
təmin etməlidir. 

Təhlil olunan qanuna əsasən, Rusiya Fe de -
ra  siyasında parlament nəzarətinin həyata keç i -
ril məsi ədalət mühakiməsini, cinayətlərin istin -
ta qını, əməliyyat-axtarış fəaliyyətini, dövlət
haki miyyəti və yerli özünüidarə orqanlarının öz
səlahiyyətləri daxilində həyata keçirdikləri
fəaliy yəti əvəz etmir. Parlament nəzarəti sub -
yekt lərinin həmin fəaliyyətə müdaxiləsi yol -
verilməzdir.

“Parlament nəzarəti haqqında” Federal
Qanun, həmçinin, parlament nəzarətinin sub -
yekt  lərinin dairəsini də dəqiq müəyyən edir.
Qanunun 4-cü maddəsinə əsasən, federal
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səviyyədə parlament nəzarətini həyata keçirən
subyektlərə Federal Məclisin hər 2 palatası,
yəni Federasiya Şurası və Dövlət Duması,
palataların komitə və komissiyaları, parlament
istintaq komissiyası, Federasiya Şurasının
üzvləri və Dövlət Dumasının deputatları aid
edilir. O cümlədən Hesablama Palatası da,
xarici dövlət auditinin (nəzarətinin) daimi
fəaliyyət göstərən və Federal Məclisə hesabat
verən ali orqanı kimi qanunvericiliklə müəyyən
edilən hallarda, qaydada və formalarda
parlament nəzarətinin həyata keçirilməsində
iştirak edir [8].

Nəzərdən keçirilən Qanun parlament nəza rə   -
tinin formalarının dairəsini də dəqiqləşdirir.
Həmin Qanununun 5-ci maddəsi parlament
nəzarətinin aşağıdakı formalarını müəyyən edir:

1) Dövlət Duması tərəfindən Rusiya Federa -
si yasının Hökumətinə etimad haqqında məsə lə -
yə baxılması;

2) Federal Məclisin palataları, onların komi -
tə ləri, Hesablama Palatası tərəfindən büdcə hü -
quq münasibətləri sahəsində ilkin, cari və son -
ra kı nəzarətin həyata keçirilməsi üzrə tədbir -
lərin görülməsi;

3) Dövlət Duması tərəfindən Hökumətin
fəaliy  yəti haqqında illik hesabatların, o cüm lə -
dən Dövlət Dumasının suallarına cavabların
dinlənilməsi;

4) Dövlət Duması tərəfindən Rusiya Federa si -
ya sının Mərkəzi Bankının illik hesabatlarına ba -
xıl ması və onlara dair qərarların qəbul olun ması;

5) Mərkəzi Bankın illik hesabatlarının və
vahid dövlət pul-maliyyə siyasətinin əsas
istiqamətlərinin təqdimi zamanı Mərkəzi
Bankın fəaliyyəti haqqında Mərkəzi Bankın
sədrinin məruzələrinin dinlənilməsi;

6) Mərkəzi Banka münasibətdə “Rusiya
Federasiyasının Mərkəzi Bankı (Rusiya Bankı)
haqqında” Federal Qanuna uyğun olaraq digər
formalarda parlament nəzarətinin həyata keçi -
ril məsi; Mərkəzi bankın, onun struktur böl mə -
ləri və təşkilatlarının maliyyə-təsərrüfat fəaliy -
yəti nin Hesablama Palatası tərəfindən yoxla nıl -
ma sı haqqında qərar qəbul edilməsi, Mərkəzi

Bankın nümayəndəsinin iştirakı ilə parlament
dinləmələrinin keçirilməsi və s. bu formalara
aid edilə bilər [1, s.126-127].

7) Federal Məclisin palataları tərəfindən
parlament sorğularının göndərilməsi;

8) Federasiya Şurasının üzvləri və Dövlət
Dumasının deputatları tərəfindən sorğuların
göndərilməsi;

9) Federal Məclisin palatalarının iclas la rın -
da “Hökumət saatı” çərçivəsində Rusiya
Federasiyası Hökumətinin üzvlərinin, federal
icra hakimiyyəti orqanlarının, digər federal
dövlət orqanlarının, büdcədənkənar dövlət
fondlarının rəhbərlərinin və vəzifəli şəxslərinin
məlumatlarının, parlament üzvlərinin sualla rı -
na cavablarının, həmçinin palataların komitə və
komissiyalarının iclaslarında göstərilən vəzifəli
şəxslərin məlumatlarının dinlənilməsi;

10) fövqəladə xarakter daşıyan məsələlər
barədə məlumat almaq məqsədilə Hökumətin
sədrinin, onun müavinlərinin, Baş prokurorun,
Mərkəzi Bank sədrinin, Mərkəzi Seçki Komis -
si yası sədrinin, digər vəzifəli şəxslərin hesa bat -
larının dinlənilməsi;

11) Hesablama Palatasının sədrinin, onun
müavinlərinin, auditorların vəzifəyə təyin və
vəzifədən azad edilməsi;

12) Federal Məclisin palataları ilə Hesab la -
ma Palatasının qarşılıqlı fəaliyyətinin həyata
keçirilməsi;

13) Dövlət Duması ilə İnsan hüquqları üzrə
Müvəkkilin qarşılıqlı fəaliyyətinin həyata
keçirilməsi;

14) Rusiya Federasiyasında qanunçuluğun və
hüquq qaydasının vəziyyəti və onların möh kəm -
ləndirilməsi üzrə görülən işlər haqqında Baş
prokurorun illik məruzələrinin dinlənil mə si;

15) federal qanunlar əsasında yaradılan qu-
rum lara Federal Məclisin palatalarının nüma -
yəndələrinin təyin edilməsi və geri çağırılması;

16) Hökumət üzvlərinin, digər vəzifəli
şəxslərin Federal Məclisin palatalarının komitə
və komissiyalarının iclaslarına dəvət olunması;

17) parlament dinləmələrinin keçirilməsi;
18) parlament istintaqının aparılması.
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Federal qanunlarla nəzərdə tutulan nor ma -
tiv-hüquqi aktların hazırlanması və qəbuluna
nəzarət parlament nəzarətinin ayrıca forması
kimi nəzərdə tutulur. Müəyyən olunur ki,
Federal Məclisin palataları öz reqlamentləri ilə
müəyyən edilən qaydada Hökumət və federal
icra hakimiyyəti orqanları tərəfindən hazırlan -
ması və qəbulu federal qanunlarla nəzərdə
tutulan normativ-hüquqi aktların vaxtında qəbul
edilməsinə, habelə müvafiq hüquq müna si bət -
lərinin nizamlanmasının tamlığına nəzarət
edirlər. Rusiya Federa siyasının Höku mə ti hər
kvartal başa çatdıqdan sonra 30 gündən gec ol -
mayaraq hazırlanması və qəbulu federal qanun -
larla nəzərdə tutulan normativ-hüquqi aktların
hazırlanmasının gedişi və qəbulunun təxmini
vaxtı barədə barədə məlumatlan dır ma lıdır [8].

“Parlament nəzarəti haqqında” Federal
Qanun parlament nəzarətinin həyata keçiril mə -
si üzrə tədbirlərin planlaşdırılmasının, parla -
ment nəzarətinin təşkilati, hüquqi və metodiki
cəhətdən təmin olunmasının əsaslarını, parla -
ment nəzarətinin nəticəsi kimi qəbul edilə bilən
qərarların növlərini də müəyyən edir. Qanunla
nəzərdə tutulur ki, parlament nəzarəti daimi
əsaslarla və ya birdəfəlik həyata keçirilə biər.
Parlament nəzarətinin daimi əsaslarla həyata
keçirilməsi üzrə tədbirlər Federal Məclisin
palatalarının tədbirlər planına Dövlət Duması -
nın fraksiyalarının, hər 2 palatanın komitə və
komissiyalarının, Federasiya Şurası üzvlərinin
və Dövlət Duması deputatlarının yazılı təklifi
ilə daxil edilə bilər. Federal Məclisin palataları
tərə findən Hesablama Palatasının iştirakı ilə
daimi əsaslarla parlament nəzarətinin həyata
keçirilməsi üzrə tədbirlər Hesablama Palata -
sının növbəti il üçün iş planına daxil edilir. 

Daimi əsaslarla parlament nəzarətinin həya -
ta keçirilməsi üzrə tədbirlərin təşkilinə ümumi
rəhbərliyi Federal Məclisin palatalarının sədri
və onların müavinləri müvafiq palatanın
reqlamenti ilə müəyyən edilən qaydada ümumi
rəhbərlik edirlər. Parlament nəzarətinin təşki -
lati, hüquqi və metodiki cəhətdən təmin olun -
ması isə Federal Məclisin palatalarının
aparatları tərəfindən həyata keçirilir.

Parlament nəzarətinin həyata keçirilməsi
üzrə tədbirlərin görülməsi nəticəsində Federal
Məclisin palataları öz səlahiyyətləri çərçi və-
sin də aşağıdakı qərarlardan birini qəbul edə
bilərlər:

1) qanunvericilik təşəbbüsü qaydasında
Dövlət Dumasına təqdim etmək üçün müvafiq
federal qanun layihəsinin hazırlanmasını komi -
tə və komissiyalara tapşırmaq;

2) aşkar edilmiş qanun pozuntularının, ha -
be lə həmin pozuntulara komək edən səbəb lərin
və şəraitin aradan qaldırılması üzrə tədbirlər
görülməsini müvafiq dövlət orqanı və vəzifəli
şəxslərə təklif etmək;

3) Rusiya Federasiyasının Hökumətinə
etimad haqqında məsələyə baxmaq;

4) təyin və azad edilməsi müvafiq palatanın
səlahiyyətində olan şəxsləri qanunvericiliklə
müəy yən edilən qaydada vəzifədən azad et mək;

5) Rusiya Federasiyasının Konstitusiyası və
federal qanunlarla fəaliyyəti qənaətbəxş sayıl -
ma yan şəxsi vəzifədən azad etmək haqqında
qərar qəbul etmək səlahiyyətinə malik olan
şəxslərə müraciət etmək və ya fəaliyyəti qə na -
ət  bəxş sayılmayan şəxsin vəzifədən kənarlaş dı -
rıl masına dair təqdimat vermək;

6) Rusiya Federasiyasının prokurorluq or -
qan  larına və ya İstintaq Komitəsinə müraciət
etmək.

Dovlət və ya yerli özünüidarə orqanı, təşki -
latı və ya müvafiq vəzifəli şəxs parlament nəza -
rə tinin həyata keçirilməsi nəticəsində Federal
Məclisin palatalarının təkliflərinə baxmalı,
nəticələri barədə bir ay ərzində və ya palatanın
müəyyən etdiyi müddətdə uyğun palatanı
xəbərdar etməlidir [1, s. 242-243].

“Rusiya Federasiyası Federal Məclisinin
parlament istintaqı haqqında” Federal Qanun
dövlət və cəmiyyət üçün mənfi nəticələrə səbəb
olan faktların və halların istintaqı üzrə Federal
Məclisin palatalarının fəaliyyətinin həyata
keçirilməsi ilə əlaqəli yaranan ictimai münasi -
bət ləri nizamlamaqla parlament istintaqının
aparılması üçün hüquqi əsasları müəyyən edir
[9]. Bu Qanun parlament istintaqının məqsəd -
lərini, predmetini, prinsiplərini və təşkilati
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formalarını, parlament istintaq komissiyasının
yaradılması və fəaliyyətinin prosedur qayda la rı -
nı, həmçinin, parlament istintaqına cəlb olun -
muş vəzifəli şəxslərin və vətəndaşların hüquq
və vəzifələrini və parlament istintaqının həyata
keçirilməsi ilə bağlı digər məsələləri nizamlayır
[3, s.9-10].

“Rusiya Federasiyasının Hesablama Palata -
sı haqqında” Federal Qanun müvafiq qurumun
yaradılması  və həmin qurum tərəfindən federal
büdcə, büdcədənkənar dövlət fondları vəsait lə -
rinin, federal mülkiyyətin formalaşma sına,
idarə olunmasına və onlar barəsində sərəncam
verilmə sinə xarici dövlət auditinin (nəzarəti -
nin) həyata keçirilməsi prosesində yaranan
münasibətləri nizamlamaqla Federal Məclisin
palatalarının parlament nəzarətini həyata
keçirmələri üçün hüquqi əsaslar yaradır [10].

Qeyd etmək lazımdır ki, Rusiya Federasi ya -
sında parlament nəzarətinin həyata keçirilməsi
ilə əlaqəli ayrı-ayrı məsələlər digər qanunlarla
da nizamlanır, palataların reqlamentləri ilə
dəqiqləşdirilir və konkretləşdirilir.

Rusiya Federasiyası parlament nəzarəti ilə
əlaqəli məsələlərin ayrıca qanunlarla nizam lan -

ması təcrübəsini müsbət və Azərbaycan Res -
pub  li kasının da bu təcrübədən yararlan masını
məqsə dəuyğun  hesab edirik. Belə ki, Azərbay -
can Respublikasında parlament nəza rəti nin
müəyyən ünsürləri mövcud olsa da, ayrıca bir
hüquq institutu kimi hələ tam şəkildə formalaş -
mamışdır. Respublikamızda parlament nəzarəti
ilə əlaqəli məsələlərin konstitusiya-hüquqi
nizamlanması sistemsiz, parakəndə və nata -
mam xarakter daşıyır və müvafiq sahəyə aid
olan məsələlərin əksəriyyətini  əhatə etmir.

Parlament nəzarətinin həyata keçirilməsi ilə

əlaqədar olan məsələlərin daha sistemli və

kompleks şəkildə nizamlanmasının təmin

olunması baxımından  Azərbaycan Respubli ka -

sında parlament nəzarəti haqqında ayrıca qanu -

nun qəbul edilməsini daha məqsədəuyğundur.

Bu qanun Azərbaycan Respublikasının idarəet -

mə formasına uyğun olaraq parlament nəzarə ti -

nin digər dövlətlərin təcrübəsində sınaqdan

çıxmış əsas formalarını müəyyən etməklə

yanaşı, parlament nəzarətinin həyata keçiri l mə -

sinin prosedur qaydalarını, hüquqi nəticələrini

və digər məsələləri də nizamlaya bilər. 
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D
ünya ictimaiyyətinin  bütün sfera la -
rın da XX əsrin sonlarından baş la -
nan  köklü sosial dəyişikliklər müa -

sir dövrün həm beynəlxalq hüquq normala rın -
da, həm də milli qanunvericilik aktlarında
insan hüquq və azadlıqlarını vacib hüquqi tələ -
bə çevirir. Dünyanın hüquqi dövlətləri ilə bir
cərgədə dayanmaq iddiasında olan istənilən
dövlətin öz qanunvericiliyini beynəlxalq stan -
dart ların tələblərinə uyğun qurması dövrün
real lığıdır. Deməli, insan hüquq və azadlıqları
problemləri artıq dövlətlərin təkcə daxili məsə -
ləsi deyil, həm də  əhəmiyyətli beynəlxalq hü -
quq mövzusudur: dünya birliyinin inkişafı ilə
əlaqədar baş verən dəyişikliklər, öz növbə sin -
də, dövlətlərin ənənəvi olaraq, daxili işi kimi
qəbul edilən məsələləri beynəlxalq problem
səviyyəsinə qaldırır.  Başqa sözlə desək, insan
hüquq və azadlıqları ayrı-ayrı dövlət və cəmiy -
yətin inkişaf səviyyəsi və xüsusiyyətləri ilə
deyil, ümumbəşəri insani dəyərlərlə müəyyən -

ləşdirilməlidir. İnsan hüquqlarının müdafiəsi və
qorunması, habelə bununla bağlı meydana
çıxan öhdəliklərin yerinə yetirilməsi vacib
problem kimi birbaşa olaraq insan meyarı ilə
bağlıdır. Yəni insan hüquqlarının sadəcə bey -
nəlxalq və dövlətdaxili aktlarda təsbit olunması
onun müdafiəsinə əsas vermir. Bu işdə həm də
insan hüquqlarının subyekti və daşıyıcısı
sayılan insanın canlı varlıq olaraq qorunması və
onun normal mühitdə yaşaması üçün lazımi şə -
raitin yaradılması bəşəriyyətin qarşısında du ran
ən ümdə vəzifə hesab olunmalıdır [2, s. 13-18].

Haqqında məlumat verəcəyimiz palliativ
yardım da bu vəzifələrdən sayılır. “Palliativ”
sözünün həqiqi mənası  “plaş”, “maska”, törə -
mə mənası isə “örtən”, “ bürüyən”,  “qoruyan”
olan latın mənşəli  “pallium” sözündən götü rü -
lüb və ideya ağırlığı bütün insanların həyata
gəl diyi andan bərabərhüquqlu şəkildə şəxsi
ləyaqət və mənəvi dəyərlərə,  yüksək stan dart la -
ra əsaslanan sağlamlıq hüququna  malik olma -
sının üzərinə düşür.

Palliativ yardımın insan hüququnun tərkib
hissəsi kimi reallaşmasına təkan verən yuridik
qüvvə isə XX əsrin ortalarında Birləşmiş Mil -
lət lər Təşkilatının eqidasının təsirilə yara nan,
dörd beynəlxalq sənədlə  (1948-ci ildə qəbul
edilmiş İnsan hüquqları haqqında Bəyannamə,
İqtisadi, sosial və mədəni hüquqlar haqqında
Beynəlxalq Pakt, Mülki və siyasi hüquqlar haq   -
qında Beynəlxalq Pakt,  Mülki və siyasi hüquq -
lar haqqında Beynəlxalq Pakta Fakültətiv
protokollar, İrqi diskriminasiyanın ləğvi barədə
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Konvensiya) reallaşan “İnsan Hüquqları haq -
qın da Beynəlxalq Bill” (İnternational bill of
hu man rights) sayılır. Belə ki, bu sənədlərin hər
birinin məzmununda palliativ yardımın birbaşa
və dolayısı ilə reallaşmasına xidmət edən
maddə və bəndlər var. Məsələn, İqtisadi, sosial
və mədəni hüquqlar haqqında Beynəlxalq
Paktda hər bir dövlətin bütün insanların  sağ -
lam lıq, o cümlədən profilaktik və palliativ yar -
dım hüququnun tanınması barədə öhdəlik gö -
tür məsi, Ümumdünya Səhiyyə Təşkilatının
müəy yənləşdirdiyi zəruri dərman preparat la rı -
nın, xüsusilə morfi və opioidlərin əlçatan olma -
sı ayrıca maddələr şəklində  qeyd edilir. Mülki
və siyasi hüquqlar haqqında Beynəlxalq Paktın
7-ci maddəsində isə qeyd edilir ki, heç bir insan
işgəncəyə, qeyri-insani, qəddar  rəftara, şəxsiy -
yə tini alçaldılmasına məruz qala bilməz”.  Fik -
ri mizcə, kecən əsrin ortalarında  qəbul edilmiş
bu hüquqi sənədlər müasir beynəlxalq insan
hüququ, o cümlədən palliativ yardım, sağlam -
lıq hüququ, bioetika üçün mühüm klassik mən -
bə lərdəndir. Məqsədi ağır xəstəlikdən əziyyət
çəkən şəxslərin həyat keyfiyyətinin yaxşılaş dı -
rılması olan palliativ yardımın hədəfi xəstə nin
ömrü ləyaqətlə - ağrısız, əzabsız başa vur maq,
yarımçıq qalmış işləri bitirmək, doğma və
yaxın lar ilə "halallaşmaq" və ləyaqət ilə vida -
laş maq dırsa, xəstənin yaxınları üçün insanın
ölümündən sonra itki ağrısını çəkən yaxınlarına
mənəvi dəstək olmaqdır. Fikrimizcə, palliativ
yardım formasına görə individuallıq kəsb edir,
yəni hədəfi  fərdi fiziki, maddi, psixoloji, mə -
nə vi cəhətdən təmin etmək  olsa da, fəlsəfə sinə,
məzmununa görə sosialdır.

Palliativ yardımın rüşeymləri  mərhəmətdən
doğan könüllü xidmət formasında kecən yüzil -
lik lərə gedib cıxır. Belə ki, o, XIX-cu əsrdə
hos pis hərəkatı kimi başlamış və ilk dəfə Lon -
don və İrlandiyada çox ağır xəstə və ölənlərə
yar dım göstərmək üçün dini təşkilatlar tərə fin -
dən yaradılmışdır. Son illərdə isə palliativ yar-
dım çox böyük hərəkata çevrilmiş və əksər
ölkə lərdə tibbi yardım, sosial xidmət, mənəvi-
psixoloji, maddi dəstək şəklində reallaşır.

ABŞ-da, digər inkişaf etmiş və son illərdə isə
inkişafda olan ölkələrdə palliativ yardım sis te-
mi könüllülük əsasında başlamış və hazırda
səhiyyə sisteminin mühüm hissəsinə çevrilib.
Palliativ yardımın əsasını qoyanlardan olan
Sesiliya Sonders "Sənin həyatın son anadək
əhə miyyətli olacaq, çünki sən sənsən" ifadəsi
ilə İngiltərədə minlərlə insanın özünə və yaxın -
la rının həyatına olan münasibətini dəyişdi.

Beynəlxalq təcrübədə palliativ yardım ilk
olaraq, səhiyyənin mühüm tərkib hissəsi kimi
səciyyələndirilib və  palliativ tibb adı altında
həya ta keçirilib. 1987-ci ildə tibbin ayrıca
sahəsi kimi qəbul edilən palliativ yardım 1990-
cı ildə zəruri ehtiyac kimi spektrini dəyişərək,
Ümumdünya Səhiyyə Təşkilatı tərəfindən
xüsusi qayğıya ehtiyacı olan xəstələr üçün fəal
tibb və sosial yardım kimi qiymətləndirildi.
Deməli, palliativ yardımın başlanğıc məqsədi
terminal mərhələdə olan xəstənin səhhətinin
yaxşılaşdırılması, fiziki və psixoloji vəziyyətini
yüngülləşdirmək olub. Bu işi kortəbii, mexani-
ki deyil, sistemli,  diferensial və eyni zamanda
da ümumi yanaşmanı təmin edərək davamlı
formaya salmaq sonrakı məqsəd kimi hüqüqi
bazanın olmasını zəruriləşdirib. Başqa sözlə
desək,  az bir zaman kəsiyində tibbi və sosial
xidmətdən insan hüququna keçid reallaşıb.
Yuxarıda deyilənlərdən aydın olur ki, palliativ
yardım tarixən tibbi hüququn, o cümlədən,
bioetikanın tərkib hissəsi kimi təzahür etsə də,
hazırda müasir beynəlxalq insan hüququnun
mühüm problemidir və kökündə insanların
şəxsiyyət kimi eyni mənəvi haqlara   və yüksək
həyat standartlarına malik olmaq hüquqları  da -
ya nır. Eyni zamanda, palliativ yardım ümum -
bəşəri hüquqi və sosial problemdir, həlli isə
ölkədaxili resurslara əsaslandığından milli
səciyyəlidir. Ümumdünya Səhiyyə Təşkilatının
hesabatlarında bu fərdilik aydın görünür. 

Qeyd etdiyimiz kimi, palliativ yardımın
beynəlxalq hüquqda insan hüquqlarının mü -
hüm amilinə çevrilməsi insan faktoru ilə bağlı
olaraq, sağalmaz xəstəlik diaqnozu qoyulan
şəxs lərin layiqincə yaşamasının, həyat  stan -
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dart ları və keyfiyyətinin təmin edilməsi, eyni
zamanda xəstənin ailə üzvlərinin iztirablarının
azaldılması istəyindən irəli gəlir. BMT-nin Baş
Assambleyasının Səhiyyə Məsələləri üzrə  6
avqust 2010-cu il tarixli, A/65/255 nömrəli
Xüsusi Məruzəsində deyilir ki, “Palliativ
yardım həyatını itirmək təhlükəsi ilə üz-üzə
qalan xəstələrin ağrılarını yüngülləşdirmək və
aradan qaldırılması yolu ilə onların həyatlarının
yaxşılaşdırılması istiqamətində görülən komp -
le ks tədbirlər məcmuudur”. Açıq Cəmiyyət
Fondunun “Palliativ yardım insan hüququ
kimi” adlı məruzəsində isə qeyd edilir ki,  “Pal -
lia tiv yardım insan hüququnun mühüm tərkib
hissəsidir və sağlamlıq üçün, xəstələrin  ləya -
qət li yaşaması üçün fundamental əhəmiy yətə
malikdir”. Palliativ yardımın dünya təcrübəsini
tədqiq edən elmi mənbələrdə onun yaran ma -
sına təkan verən amil ümumi şəkildə  belə şərh
edilir: “Palliativ yardım hər bir insanın digər lə -
rin də təkrarlanmayan fərdi xüsusiyyətlərinə
hör mət əsasında yaranıb”  [6].

İnsan hüquq və azadlıqlarının qorunması və
təmin edilməsinin əksər beynəlxalq humanitar
forumların  əsas məqsədini təşkil etməsi heç də
təsadüfi deyil və bu forumlarda iqtisadi, siyasi,
ictimai  durumlarından asılı olmayaraq, insan
hüquqlarının qorunması, azadlıqlarının təmin
edilməsinin dövlət siyasətində prioritet olma sı -
nın vacibliyi xüsusi şəkildə qeyd edilir. Fikri -
miz cə, 2011-ci ildə YUNESKO-nun Beynəl -
xalq Bioetika Komitəsinin  Bakıda keçirilmiş
18-ci sessiyası, AMEA-nın Hüquq və İnsan
Haqları İnstitutunda “Azərbaycanda palliativ
yardım proqramı və bioetikanın əsas pinsipləri”
adlı  elmi-praktik konfransı və Dünya Tibbi
Hüquq Assosiasiyasının 23-cü konqresi bu
zərurətin bariz nümunəsidir [5]. 

Qeyd etmək lazımdır ki, Azərbaycan qanun -
vericiliyindəki hüquqi-normativ sənədlər pal -
lia tiv yardımın vacib insan hüququ kimi təsbit
edilməsinə müəyyən imkanlar verir. Palliativ
yardımın sosial xidmət və məntiqi olaraq, insan
hüququ kimi təcbit edilməsinə əsas verən
hüquqi-normativ sənədlərə nəzər salaq.

Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabine ti-
nin 2013-cü  il  31 yanvar tarixli 17 nömrəli qə -
ra rı ilə təsdiq edilmiş “Evdə (səyyar) sosial xid -
 mə tin göstərilməsi Qaydası”nın 1.1. bən din  də
deyilir: “1.1. Bu Qayda "Sosial xidmət haq  qın -
da" Azərbaycan Respublikası Qanunu nun 19.1-
ci maddəsinə əsasən hazırlanmışdır və  əmək
qabiliyyətli qohumları və ya qanuni nümayən -
də ləri ilə eyni yaşayış məntəqəsində yaşa ma yan
və sosial xidmətə ehtiyacı olan tən ha ahıl lara,
ahıl ər-arvadlara, əlillərə və sağ lamlıq im kan -
 ları məhdud uşaqlara, xəstəli yin terminal (son)
mərhələsində olan şəxslərə evdə (səyyar) sosial
xidmətin göstərilməsi məsələ lə ri ni tən zim ləyir”.

“Əhalinin saglamlığının qorunması haqqın -

da” 26 iyun 1997-ci il tarixli Azərbaycan

Respublikasının Qanunu  hər bir insanın  fiziki

və psixi sağlamlığının qorunması hüququnu

tanıyır və Azərbaycan əhalisinə tibbi yardımın

təmin edilməsi üçün şərait yaradılması zəru rə -

tini təsbit edir. Həmin Qanunda ölkədə əhalinin

sağlamlığının qorunması sahəsində  insan və

vətəndaş hüquq və azadlıqlarının müdafiəsi və

əhalinin xüsusi qrupları üçün tibbi-sosial yar -

dım göstərilməsinə təminat verilməsi məsələ -

ləri xüsusi qeyd edilir. Qanunun məzmunundan

tam aydın olur ki, insanların sosial hüquqlarını

əks etdirən bioetika və tibb hüquq məsələləri,

tibbi-sosial yardım və onun aid olduğu palliativ

yardımın mühüm aspektləri əhalinin sağlamlı -

ğı nın qorunmasının praktik təzahürü kimi

cəmiy yətin aktual problemlərindəndir. Beynəl -

xalq Palliativ Yardım Təşəbbüsü Proqramında

da xüsusi olaraq qeyd edilir ki, palliativ yardım

səhiyyə sisteminin əsas hissəsini təşkil edir və

bu yardım olmadan  səhiyyə sistemin tamlığın -

dan danışmaq olmaz.

Azərbaycan Respublikasında bioetika və

palliativ yardım sahəsində görülən işlərdə ilkin

hüquqi mənbə  rolunu İnsan Hüquqları üzrə

Beynəlxalq Bill və müvafiq beynəlxalq aktlar

oynayır. Bu sənədlər sayəsində  palliativ

yardım siyasətinin  nəzəri məsələləri müəyyən

dərəcədə həllini tapır [1, s. 5].
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Azərbaycan Respublikasında palliativ yar -
dım və müvafiq olaraq, bioetika sahəsində tət -
bi qi məsələlərin həllini tapmasında Azər bay can
Res publikasının I vitse-prezidenti Meh ri ban
Əliyeva və Heydər Əliyev Fondunun vitse pre -
zidenti Leyla Əliyevanın təşəbbüsü  və
rəhbərliyi ilə görülən işlər müstəsna əhəmiy -
yətə malikdir. 

Yuxarda qeyd olanlara əsaslanaraq demək
olar ki, Azərbaycan Respublikasında palliativ
yardım artıq  sosial xidmətin bir növü kimi az
da olsa, müəyyən tarixə və təcrübəyə, eyni
zamanda da müasir qanunvericilikdə mühüm
insan hüququ kimi səciyyələnmək üçün hüquqi
bazaya malikdir.

Eyni zamanda, palliativ yardımın reallaş ma -
sı sahəsində müəyyən problemlər də mövcud -
dur. Palliativ yardımın səhiyyə xidmətinin əsas
prioritet sahələrindən biri olması Azərbaycan
Respublikasının Milli Məclisinin deputatları
tərəfindən vaxtaşırı müzakirə edilir.  Belə mü -
za kirələrdən birində deputat İlham Məm mədov

qeyd edib ki, “Azərbaycanda 45 000 nəfərin
pal liativ yardıma ehtiyacı var. Onlardan yalnız
7 000 onkoloji xəstə və QİÇS xəstələri
ağrıkəsicilərlə təmin edilir. Amma ehtiyacı olan
hər bir insana palliativ yardım və xidmət
göstərilməlidir. Onlar ağrıkəsicilərlə təmin
edilməli, hüququ, sosial, mənəvi və psixoloji
yardım almalıdır. Özləri istədikdə, din
xadimləri də onlara yardımçı olmalıdır.” İkinci
bir çətinlik Qərb ölkələrində olduğu kimi,
Azərbaycanda da ağrı şkalası tətbiq edilməməsi
ilə bağlıdır. Ekspertlərin qənaətinə görə, bu
şkala ağrıların obyektiv qiymətləndirilməsinə,
ağrı nın dərəcəsinə uyğun ağrıkəsici vurul -
masına və ağrıkəsici dərmanların verilməsi
sahəsindəki çətinliklərin aradan qaldırılmasına
imkan yaradır.

Palliativ yardımın günümüzün aktual insan
hüququ problemi kimi qiymətləndirilməsinin
bu istiqamətdə aparılan işlərin ilbəil təkmil ləş -
məsinə, beynəlxalq təcrübəyə tam uyğunlaş ma -
sına  gətirib çıxaracağına şübhə etmirik. 
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S
ilahlı münaqi şə lər dövrümüzün ən
aktual prob le m lə rindən biridir. İnsan -
lar texnikada, texnologiyada, mədə -

niy yətdə daha təkmil nailiyyətlər əldə etdikcə,
aparılan müharibələr daha çox amansızlaşır və
getdikcə daha çox dinc əhaliyə təsir göstərir.
Dinc əhalinin tərkib hissəsi kimi uşaqların
müharibə zamanı hüquq larının müdafiəsi
məsələsi çox mühüm və həlli təxirəsalınmaz
olan bir məsələdir. Qayğıya ehti yacı olan,
aclığa, müxtəlif xəstəliklərə, psi xi təzyiqlərə
qarşı böyüklərlə müqayisədə qat-qat dözümsüz
və zəif olan uşaqların hüquqi müda fiəsi
müharibə şəraitində olan bir dövlətin
hakimiyyət və idarəetmə orqanlarının xüsusi
diqqətində olmalıdır. 

Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının
9-cu maddəsində qeyd olunur ki, Azərbaycan
Respublikası başqa dövlətlərin müstəqilliyinə
qəsd vasitəsi kimi və beynəlxalq münaqişələrin

həlli üsulu kimi müharibəni rədd edir.
Konstitusiyanın 7-ci maddəsi isə bəyan edir ki,
Azərbaycan Respublikasında dövlət hakimiy -
yəti daxili məsələlərdə yalnız hüquqla, xarici
məsələlərdə isə Azərbaycan Respublikasının
tərəfdar çıxdığı beynəlxalq müqavilələrdən
irəli gələn müddəalarla məhdudlaşır. İnsan
hüquq və azadlıqlarının təmin edilməsini özünə
ali məqsəd elan etmiş, demokratik və humanist
dəyərlərə hörmət edən bir dövlət əslində məhz
bu mövqedən çıxış etməlidir [3].

Tədqiqatın məqsədi silahlı münaqişələr

zamanı uşaqların hüquqi müdafiəsi ilə bağlı

beynəlxalq və milli qanunvericiliyi təhlil etmək,

mövcud hüquqi boşluqları və təcrübədə tətbiqlə

bağlı problemləri aşkara çıxarmaq və bu

problemlərin  aradan qaldırılması yollarını

müəyyən etməkdən ibarətdir. Qoyulan məqsə də

nail olmaq üçün tədqiqat zamanı qarşıya aşa -

ğıdakı vəzifələr qoyulmuşdur: silahlı müna qi -

şələrin uşaq hüquqlarına təsirini araşdırmaq,

silahlı münaqişələr zamanı uşaq hüquqlarının

müda fiəsi ilə bağlı beynəlxalq hüquqi aktları

tədqiq etmək, təcrübədə uşaq hüquqlarının hansı

səviyyədə qorunduğunu aşkara çıxarmaq, müha -

ri bə vəziyyətində olan dövlətimizdə uşaq hüquq -

la rının müdafiəsinin effektivliyini təmin etmək

üçün elmi-nəzəri mülahizələr irəli sürmək.
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Uşaqların beynəlxalq humanitar hüquqda

hüquqi müdafiəsi problemi, ilk dəfə olaraq,  II

Dünya müharibəsindən sonra qaldırılmışdır

[13]. Məlum olduğu kimi, 12 avqust 1949-cu

ildə qəbul edilmiş Cenevrə Konvensiya la rın -

dan biri müharibə zamanı mülki əhalinin

müdafiəsinə həsr olunmuşdur (IV Cenevrə

Kon ven siyası). Həmin vaxta qədər uşaqlar

xüsusi müdafiə tələb edən ayrıca bir kateqoriya

kimi fərqləndirilmirdi. Qeyd olunan Konven si -

ya hərbi əməliyyatlarda iştirak etməyən şəxslər

qismində uşaqların da ümumi müdafiəsini

nəzərdə tutur və bununla da silahlı münaqişələr

zamanı mülki əhalinin bir hissəsi kimi uşaqla -

rın müdafiəsi prinsipini ilk dəfə hüquqi olaraq

təsbit edir. Bunu da qeyd edək ki, Cenevrə

Konvensiyası və ona əlavə edilmiş Fakultativ

Protokollar silahlı münqaişələrin xarakterindən

(beynəlxalq və ya qeyri-beynəlxalq) və uşaqla -

rın hərbi əməliyyatlarda iştirak edib-etməmə -

sin dən asılı olmayaraq bütün uşaqlara ümumi

və sosial müdafiəni təmin edir. 

Silahlı münaqişə şəraitində uşaqların müda -

fiə sinin gücləndirilməsində “Minaların, mina-

tələlərin və digər qurğuların qadağan olunması

və məhdudlaşdırılması haqqında” 1980-ci il

Protokolunun normalarının da xüsusi əhəmiy -

yəti vardır. Həmin Protokol uşaq oyuncaqlarına

və ya digər daşınan predmetlərə, yaxud

uşaqların qidası, sağlamlığının təmin olunması,

gigiyenası üçün nəzərdə tutulan, geyim və

tədris predmeti kimi istifadə olunan məhsullara

bərkidilmiş və ya onlarla əlaqədar olan mina-

tələlər tətbiq etməyi qadağan edir [9].

Mülki əhaliyə, xüsusən onun zəif hissəsini

təşkil edən qadınlara və uşaqlara saysız-

hesabsız məşəqqətlərə səbəb olan hücumlar

etmək və onları bombalamaq “Fövqəladə hal -

lar da və silahlı münaqişələr dövründə qadın la -

rın və uşaqların müdafiəsi haqqında” 14 dekabr

1974-cü il tarixli Bəyannamədə qadağan olunur

və qeyd olunur ki, belə əməllər mühakimə edil -

məlidir. Bəyannaməyə əsasən, hərbi əməliy  yat -

ların gedişində kimyəvi və bakterioloji silah la -

rın istifadəsi 1925-ci il tarixli Cenevrə protoko -

lu nun, 1949-cu il tarixli Cenevrə Konvensi ya -

la rının və beynəlxalq humanitar hüququn

prinsiplərinin ən yolverilməz pozuntularından

biridir və köməksiz qadın və uşaqlar da daxil

olmaqla, mülki əhali arasında ağır itkilərə

səbəb olur və mütləq mühakimə olunmalıdır.

Silahlı münaqişələrdə, xarici dövlətlərin ərazi -

sin də hərbi əməliyyatlarda və ya hələ də müs -

təm ləkə hökmranlığı altında olan ərazi lər də

hərbi əməliyyatlarda iştirak edən dövlətlər

qadın ları və uşaqları müharibənin dağıdıcı nəti -

cə lərindən qorumaq üçün bütün cəhdləri

göstərməlidirlər. Mülki əhalinin xüsusən qadın

və uşaqlardan ibarət olan hissəsinə qarşı təqib

etmə, işgəncə, cəza tədbirləri, ləyaqəti alçaldan

rəftar və zorakılıq kimi tədbirlərin tətbiqinin

qada ğan edilməsinə nail olmaq üçün bütün

zəruri addımlar atılmalıdır [6].

1989-cu il tarixli “Uşaq hüquqları haqqın -

da” Konvensiya uşaqlara insan hüquqlarının

kompleksini təmin edən universal sənəd kimi

silahlı münaqişələr dövründə də uşaqların

hüquqi müdafiəsi üçün mühüm rola malikdir.

Konvensiyanın 38-ci maddəsi uşaqların hərbi

əməliyyatlarda iştirakı və onların silahlı müna -

qi şələr zamanı beynəlxalq humanitar hüququn

himayəsinə malik olması məsələsinə həsr

olunmuşdur. Hələ “Uşaq hüquqları haqqında”

Konvensiya qüvvəyə minməmiş 38-ci maddə -

də müəyyən olunmuş yaş həddinin 18 yaşa

qaldırılması üçün Konvensiyaya fakultativ

protokolun qəbul olunması üzrə işə başlanıldı

və 2000-ci il mayın 25-də nəzərdə tutulmuş

Fakultativ Protokol qəbul edildi. Hal-hazırda

Protokol 143 ölkə tərəfindən ratifikasiya

olunmuşdur [10].

“Uşaqların silahlı münaqişələrdə iştirakına

dair” Fakultativ Protokol dövlətlərin silahlı

qüvvələrinin 18 yaşa çatmamış hərbi qulluqçu -
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la rının hərbi əməliyyatlarda bilavasitə iştirak

etməməsinin, 18 yaşa çatmamış şəxslərin silah -

lı qüvvələrə icbari çağırışa məruz qalma ma -

sının təmin olunmasını, 18 yaşa çatmamış

şəxslərin silahlı qüvvələrə könüllü çağırışının

şərtlərini və s. nəzərdə tutur. 

Azərbaycan Respublikasının “Hərbi xidmət

haqqında” 23 dekabr 2011-ci il tarixli Qanunu -

nun 3-cü maddəsinə əsasən, Azərbaycan Res -

pub likasının 18 yaşına çatmış və sağlamlıq

vəziy yətinə görə hərbi xidmətə yararlı hər bir

kişi cinsli vətəndaşı Azərbaycan Respublika -

sın ın Silahlı Qüvvələrində və ya Azərbaycan

Respublikasının qanunvericiliyinə uyğun ola -

raq yaradılmış başqa silahlı birləşmələrdə bu

Qanunla müəyyən edilmiş qaydada müddətli

həqiqi hərbi xidmət keçməlidir [7]. Qeyd et -

mək istərdik ki, Vətəni müdafiə hər bir vətən -

daşın konstitusion vəzifəsidir və Azərbaycan

Respublikası Konstitusiyasının 76-cı maddəsi -

nə əsasən, qanunla müəyyən edilmiş qaydada

vətəndaşlar hərbi xidmət keçirlər [3].

Uşaqların münaqişə və münaqişədən son ra -

kı dövrdə ədalət mühakiməsinə əlçatanlığı

2011-ci ilin sentyabr ayında BMT-in insan

hüquq ları üzrə Şurasının sessiyası zamanı dərc

olunmuş “Silahlı münaqişələr və ondan sonrakı

dövrdə uşaqlar və ədalət mühakiməsi” adlı

hesabatın da diqqət mərkəzində olmuşdur.

Sənəddə silahlı münaqişələr zamanı ciddi

xəsarətlər almış uşaqlar üçün ədalət mühakimə -

si nin əlçatanlığı və müharibə qurbanlarına və

şahidlərinə çevrilmiş uşaqların vəziyyəti

nəzərdən keçirilir. Burada silahlı birləşmələrdə

olan və silahlı münaqişələr zamanı hüquq

pozun tularına yol verilmiş uşaqların məsuliy -

yə  tindən danışılır. Hesabata əsasən, uşaqlar

istəyirlər ki, silahlı münaqişələr zamanı ağır

cinayətlər törətmiş şəxslər cəzalandırılsın.

Əksər uşaqlar belə nöqteyi-nəzərdən çıxış

edirlər ki, cinayətkarlar cəzasız qalmamalıdır,

xüsusən onlar eyni cəmiyyətdə yaşamağa

davam edirlərsə, buna yol vermək olmaz [4].

Bundan əlavə, adıçəkilən sənəddə qeyd

olunur ki, bəzən uşağın qurban və yaxud

cinayətkar olduğunu təyin etmək bir qədər

çətin olur, belə ki, bu anlayışlar arasındakı

sərhəd müəyyən qədər zərif olur. Bununla

əlaqədar olaraq, sənəd geniş müzakirə olunan

mübahisəli məsələni həll etməyə cəhd edir: bir

tərəfdən, tam cəzasızlıq, digər tərəfdən isə

mütləq məsuliyyət diapazonunda uşaqların yeri

haradadır? Qeyd olunur ki, uşaqların silahlı

birləşmələrlə əlaqəsinin məcburi xarakter

daşıdığını və onların yaşını nəzərə alsaq, uşaq -

lara, ilk növbədə, cinayətkar kimi deyil, qurban

kimi baxılmalıdır. Həqiqətin etiraf olunması və

ənənəvi reabilitasiya tədbirləri kimi alternativ

tədbirlər uşaqların cəmiyyətə reinteqrasiyasına

yardım edə bilər. Ədalətin təmin olunmasının

belə formaları müharibənin cənginə aldığı

ölkə lərdə həm qurban-uşaqların, həm də hüquq

pozan uşaqların həqiqətlə daxilən barışmasının

yeganə üsuludur. Nəzərə alınmalıdır ki, müha -

ri  bənin gedişatından həm hüquq pozuntularına

məruz qalan qurban-uşaqlar, həm də cinayət

törətməyə məcbur edilən hüquq pozan uşaqlar

əziyyət çəkirlər [4].

Hesabatda bəyan olunmur ki, uşaqlar törət -

dik ləri əməllərə görə məsuliyyət daşıma ma   -

lıdırlar, sadəcə məsuliyyətin digər formaları

tətbiq olunmalıdır. Mümkün qədər uşaqlar

məhkəmə sistemindən kənarlaşdırılmalı və mü -

v a fiq qeyri-məhkəmə təşəbbüslərinin obyek -

tinə çevrilməlidirlər. Əgər uşaqlar məhkəmə

sisteminə əsasən məsuliyyət daşıyırlarsa, yuve -

nal ədliyyədə uşağın ən yaxşı maraqları prin -

sipi rəhbər tutulmalıdır [4].

Göründüyü kimi, silahlı münaqişələr döv rün -

də uşaqların müdafiəsinə dair mükəmməl

beynəlxalq hüquqi nəzəriyyə və hüquqi aktlar

toplusu mövcuddur. Hər bir dövlət öz milli

qanunvericiliyində bəhs olunan məsələ ilə

əlaqədar beynəlxalq hüquq nəzəriyyəsindən

bəhrələnir, müvafiq konvensiyaları, bəyanna mə -

ləri imzalayaraq, ratifikasiya edərək və ya
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qoşularaq, öz üzərinə müvafiq öhdəliklər götü -

rür və daxili qanunvericilikdə zəruri hüquqi akt -

lar qəbul edir. Lakin təcrübə göstərir ki, qeyd

olunan beynəlxalq-hüquqi aktlar nəzəri cəhətdən

təkmilləşdikcə, praktikada onların effektivliyi

sanki azalır. Beynəlxalq-hüquqi aktlarla qada -

ğan olunan silahların tətbiqi və əməllərin həyata

keçirilməsi halları, mülki əhalinin bombardman

edilməsi, hücumlara məruz qalması faktları

gündən-günə artır. Müvafiq hüquqi aktların

nüfuzunun olmaması, cəzasızlıq və məsuliyyət -

siz li yin hökmranlığı təsəvvürü yaranır. Qeyd

edək ki, I Dünya müharibəsi zamanı mülki

əhalidən olan qurbanlar müharibə qurbanla rı -

nın ümumi sayının 5%-i təşkil etmişdir. II

Dünya müharibəsində bu göstərici 48%-ə

yüksəlmişdir. Hal-hazırda bütün dünyada

silahlı münaqişələrin qurbanlarının 90%-i mül -

ki şəxslərin payına düşür ki, bunun da böyük

hissəsini qadınlar və uşaqlar təşkil edir [11].

II Dünya müharibəsi mülki əhalinin ağır

işgəncələrə, şərəf və ləyaqətinin alçaldılma -

sına, çəkilməz iztirablara məruz qaldığı ən ağır

müharibələrdən biridir. Müharibənin gedişatın -

da alman faşistləri tərəfindən Avropanın

müxtəlif şəhərlərində yaradılan ölüm düşər gə -

lə ri insanların, xüsusən dinc əhalinin, qadın və

uşaqların ağır və məşəqqətli talelərinə çevril -

miş dir. Məsələn, Ravensburq düşərgəsin də

1943-cü ildən 1945-ci ilə qədər olan dövr

ərzində 2 yaşdan 16 yaşadək, 18 milləti təmsil

edən 863-881 nəfər uşaq saxlanmışdır [12]. 

II Dünya müharibəsindən sonra Birləşmiş

Millətlər Təşkilatının yaradılması yeni sülh

era sı haqqında ümidləri artırdı. Lakin bu

nikbinlik həddən artıq oldu. 1945-1992-ci illər

ərzində 149 əsas müharibə baş verdi ki, bunla -

rın nəticəsində də 23 milyondan çox insan

həyatını itirdi. Bu müddət ərzində müharibə

ölümlərinin sayı 19-cu əsrdə baş vermiş

mühari bələrdə ölənlərin sayından iki dəfə, 18-

ci əsrdə baş vermiş müharibələrin qurbanla rı -

nın sayından isə 7 dəfə çox olmuşdur [15]. 

Müharibə və siyasi çevrilişlər Bosniya və
Herseqovinadan tutmuş Kamboca və Ruandaya
qədər bütün ölkələri yerindən oynatdı. Bu
qəddarlıq burulğanı daha çox sayda uşaqların
məhv olmasına səbəb oldu və olmaqdadır.
Uşaq lar ən azı öz valideynləri-müharibə qur -
ban ları və ya hətta kombatantlar (döyüşçü lər)
qədər müharibə dəhşətlərini hiss edirlər və
təhlükələrə daha çox məruz qalırlar. Qida
təchizatı azaldıqca, daha ağır zərbə məhz
uşaqlara dəyir, çünki onların inkişafda olan
bədənləri sabit zəruri qidalandırıcı məhsullara
ehtiyac duyur. Su təchizatı çirkləndirildikdə,
yayıla biləcək xəstəliklərə ən az müqavimət
gücü olanlar da uşaqlardır. Ən əsası, işgən cə -
lərə məruz qoyulma və qəddarcasına öldürmə
halları uşaqların və gənc nəsillərin həyatlarının
sonuna qədər xilas ola bilməyəcəyi emosional-
psixoloji travma almasına səbəb olur.

Təəssüf ki, uşaqların yaşamaq, xoşbəxt

böyümək, təhsil almaq və digər təbii  hüquq la -

rı nın qəddarcasına pozulduğunu, ağır və mə şəq -

qətli həyat şəraitinə, terror aktlarına, cinsi

istismara, məcburi əməyə məruz qaldığını bu

gün Suriyada 2011-ci ilin mart ayından etib a rən

davam edən vətəndaş müharibəsi nümu nə sində

də görmək mümkündür. BMT 1 fevral 2016-cı

il tarixinə qədər müharibə qurbanla rının sayının

366.200 nəfər, SOHR (İnsan Hüquqları üzrə

Suriya Rəsədxanası) 470.860 nəfər olduğu

barədə məlumat verir. 2015-ci ilin yanvar ayı

üçün verilən məlumata əsasən isə Suriyada

vətəndaş müharibəsi nəticəsində 4.5-7 milyon

nəfər ölkə daxilində məcburi köçkün, 5 milyon

nəfərdən çox qaçqın olmuşdur [16]. BMT Uşaq

Fondunun (UNİCEF) 10 mart 2014-cü ildə dərc

olunmuş hesabatında bildi ri lir ki, Suriya

uşaqların yaşaması üçün Yer kürə sində ən

təhlükəli yerlərdən biridir. Müharibə ərzin də

ölkədə 10 mindən artıq uşaq öldürül müşdür. 4.3

milyon uşaq Suriya ərazisində məcburi köçkün

olmuş, 1.2 milyon uşaq qonşu ölkələrdə qaçqın

düşərgələrində yaşamaqdadır. 37.5 min nəfər

uşaq artıq qaçqın kimi doğul muşdur. 95 mindən

çox uşaq Suriya sərhədinə sərbəst olaraq,
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böyüklərin müşayiəti olmadan gəlib çatmışlar. 5

yaşdan az yaşı olan 323 min uşaq hal-hazırda

blokadada olan və ya humani tar yardımın

yetişmədiyi rayonlarda yaşayırlar [14].

Ermənistan – Azərbaycan münaqişəsi zama -

nı uşaqların müxtəlif əzab və məşəq qətlə rə

məruz qalması, onların BMT Baş Məc li si nin 20

noyabr 1959-cu ildə 1386 (XIV) saylı “Uşaq

hüquqları Bəyannaməsi”, 1989-cu ildə qəbul

edilmiş “Uşaq hüquqları haqqında” Konven si -

ya ilə müəyyən edilmiş hüquqlarının kobud

surətdə pozulmasına dəlalət edir [8].

1992-ci il fevralın 25-dən 26-a keçən gecə

Ermənistan silahlı qüvvələri tərəfindən Rusi ya -

nın 366-cı motoatıcı alayının iştirakı ilə Xocalı

şəhərini işğal edərkən azərbaycanlılara qarşı

törədilmiş soyqırım da silahlı münaqişələr

zamanı uşaq hüquqlarının müdafiəsi ilə bağlı

faktiki vəziyyətin araşdırılması üçün çox

mühüm bir nümunədir. Mühasirəyə alınmış

Xocalı şəhərini tərk edən 2500 Xocalı saki nin -

dən 613-ü düşmən gülləsinə tuş gəlib qətliamın

qurbanı olmuşdur. Bu qurbanlardan 63–ü uşaq

idi. Soyqırım nəticəsində 8 ailə tamamilə məhv

edilmiş, 25 uşaq hər iki valideynini, 130 uşaq

valideynlərindən birini itirmişdir. Yaralanan

487 nəfərdən 76–ı uşaq idi. Faciə şahidlərinin

ifadələrində uşaqlara işgəncə verilməsi, onlarla

amansız rəftar olunması və rəhm olunmaması

haqda xeyli sayda faktlar göstərilmişdir.

Erməni cəlladları tərəfindən övladlarımızın

şikəst edilməsi, əzablı ölümlə qətlə yetirilməsi,

valideynlərindən zorla ayrı salınması, onların

gözləri qarşısında valideynlərinə ağır işgən cə -

lərin verilməsi, onların şərəf və ləyaqətinin

alçaldılması, öldürülməsi, uşaqlarımızın yalnız

fiziki deyil, mənəvi məhvə sürüklənməsi fakt -

ları saysız-hesabsızdır və bunlar cəzasız qalma -

ma lıdır. Bu müharibə cinayətləri baş verərkən

həm müharibənin gedişində, həm də əsirlikdə

olarkən - 1949-cu il Cenevrə Konvensiya la rı -

nın müdafiəsi altına düşən uşaqlarımız, faktiki

olaraq, heç bir şəkildə müdafiə olunmadılar.

Onlar müharibənin bütün dəhşətlərini kiçik

çiyinlərində daşıdılar, həyatın onlara göstərə

biləcəyi ən ağır üzünü gördülər. Heç bir

günahları olmadan körpələrimiz ya canlarından

oldular, ya da ömürlük onları tərk etməyəcək

mənəvi bir zərbə aldılar. Münaqişə həllini

tapmadıqca və çox sayda insanlıq əleyhinə və

müharibə cinayətləri törətmiş şəxslər cəzasını

almadıqca, balalarımızın haqqı tapdanmış

qalacaqdır.

Qeyd etmək yerinə düşər ki, ümummilli

lider Heydər Əliyevin 1993-cü ilin iyununda

hakimiyyətə qayıdışından sonra bir çox milli

faciələrimiz kimi, Xocalı soyqırımına da

siyasi-hüquqi qiymətin verilməsi mümkün

olmuşdur. Ümummilli liderin təşəbbüsü ilə

Milli Məclis 1994-cü il fevralın 24-də “Xocalı

soyqırımı günü haqqında” qərar qəbul etmişdir.

Sənəddə hadisə və onun qurbanları barədə

ətraflı məlumat verilmiş və hər bir azərbaycanlı

fevralın 26-ı tarixini “Xocalı soyqırımı günü”

kimi anmağa çağırılmışdır. 

Nəticə. Azərbaycan Respublikasının ağır

itkilərə səbəb olan müharibədən keçdiyini və

hələ də müharibə şəraitində olduğunu, Qarabağ

müharibəsi zamanı yüzlərlə uşağın itkin düşdü -

yü nü nəzərə alaraq, “Azərbaycan Respub li ka sı -

nın İnsan hüquqları üzrə müvəkkili (Ombuds -

ma nı) haqqında” 28 dekabr 2001-ci il ta rix li

Qanunun və qeyd olunan qanunun tətbiq

edilməsi haqqında Azərbaycan Respublikası

Prezidentinin 5 iyul 2002-ci il tarixli Fərmanı

əsasında yaradılmış Ombudsman – İnsan

hüquq ları üzrə müvəkkil institutu nümunəsində

Uşaq hüquqları üzrə müvəkkil institutunun

yaradılmasını və uşaq hüquqlarının müdafiəsi

ilə bağlı bütün səlahiyyətlərin İnsan hüquqları

üzrə müvəkkildən alınıb, Uşaq hüquqları üzrə

müvəkkilə verilməsini məqbul hesab edirik [1;

2]. Hesab edirik ki, bu dəyişiklik uşaq

hüquqlarının müdafiəsinin effektivliyinin

artmasını təmin edəcəkdir. 
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Демирбейли Таира Мустафа гызы

ЗАЩИТА ПРАВ ДЕТЕЙ ВО ВРЕМЯ ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ

РЕЗЮМЕ 

В статье отмечено, что вооруженные конфликты – одна из самых актуальных проблем современности.

Защита прав детей, как часть гражданского населения во время войны, является самым важным и

неотложным вопросом. 

В статье автор уделяет большое внимание изучению международно-правовых актов по правам детей в

период вооруженных конфликтов и соответствию национального законодательства с этими актами. 

Помимо исследований вышеуказанных актов и конституционно-и международно-правовых теорий, в

статье приведены примеры по фактическому состоянию детей в странах вооруженных конфликтов и при-

меняемых конкретных фактов насилия в отношении детей.
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In article it is pointed out that armed conflicts are one of the most present-day problems. Protection of the
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A
viasiya təhlükəsizliyinin təmin
olunması məqsədilə ixtisaslı mütə -
xəs sis kardların hazırlanması bey -

nəl xalq mülki aviasiya təşkilatlarının və
dövlətlərin prioritet vəzifələrindən biridir. Bu
məqsədlə beynəlxalq mülki aviasiya təşkilatları
dövlətlərlə birgə standartlar hazırlamış və
qəbul etmişlər. 27 sentyabr 2016-cı ildə İKAO-
nun 39-cu sesiyasında Assambleyanın sədri
Olumunva Benard Aliu çıxışında bildirmişdir
ki, Yer kürəsində gün ərzində 10 milyon sər ni -
şin 100000 təyyarə reysləri ilə daşınır. 2015-ci
ildə 3,5 milyard sərnişin 34 milyondan artıq
hava reysi ilə daşınmışdır. 2030-cu ildə bu rə -
qəm müvafiq olaraq 6 milyarddan artıq sərnişin
daşın ması 60 milyondan artıq uçuşla təmin
olunacaqdır [2]. 

Mülki aviasiyanın belə sürətli inkişafı hər
bir İKAO üzvü ölkələrdən tələb edir ki, mülki

aviasiyanın fəaliyyətinin müntəzəmliyinin,
səmərəliliyinin və təhlükəsizliyinin təmin olun -
ması üçün daha yüksək etibarlılığa malik olan
preventiv tədbirlər hazırlayıb həyata keçir sin -
lər. Bu tədbirlər sırasına mülki avia si yanın təh -
lü kəsizliyinə zəmanət verən yüksək göstə ri ci lə -
rə malik olan texniki vasitələrlə  bə ra bər, mülki
aviasiyanın fəaliyyətinin bütün sahə lə rində,
universal formada aviasiya təhlükə siz li yi nin
təmin edilməsi üçün profaylinqdən istifadə
olunması və əldə olunan infor ma si ya la rın təhli -
linə əsaslanaraq əsaslı qərarlar qəbul etmək
qabiliyyətinə malik olan, yüksək  pe şə kar lığıilə
seçilən və intellektual-mənəvi-psixo loji keyfiy -
yət ləri özündə cəmləşdirən təh lü kə siz lik xid -
mə ti personalının hazırlanması və sairə işlər
daxildir.

Aparılmış təhlillər göstərir ki, mülki aviasi -
ya da baş verən qəzalar, mülki aviasiyanın
fəaliy yətinə qarşı törədilən terror və qanunsuz
müdaxilə aktlarının böyük bir hissəsi insan
faktoru probleminin həlli ilə əlaqədardır. Bu
problemlərin yaranma səbəbinin dərindən
öyrə nilməsi, onların həlli yollarının axtarıl ması
və mülki aviasiyada təhlükəsizliyin təmin
olunması məqsədi ilə personalın hazırlanması
üçün ən vacib istiqamətlərin və üsulların müəy -
yən edilməsini zərurətini yaradır.

Mülki aviasiyada təhlükəsizliyin təmin
edilməsi ilə bağlı həyata keçirilən tədbirlər sis -
te mini təhlil edərək mövcud olan boş luq la rın
müəyyən edilməsini və bu isti qa mət də  per so -
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nalın hazırlığının təkmilləşdirilməsi ilə əlaqə -
dar aşağıda göstərilən kompleks tədbir lə rin
görülməsinə ciddi ehtiyac vardır:

- terrorçular daimi olaraq hava nəqliy ya tın -
da təhlükəsizliyin təmin edilməsinə hədə lər  ya -
rat mağı qarşılarında məqsəd kimi qoyaraq,
buna fəal surətdə yeni yollar axtarırlar;

- təhlükəli yüklərin, qadağan olunmuş əşya -
ların müəyyən edilməsi məqsədi ilə istifadə
edilən texniki vasitələrin aşkarlama qabiliy yə -
tinin kifayət qədər işlək vəziyyətdə olmasının
şübhə altında olması;

- personalın hazırlıq səviyyəsinin pozucu
(terroristlə) ilə müqayisədə qənaətbəxş səviy -
yədə olmaması;

- müasir dövrdə mülki aviasiyada istifadə
edi lən texnoloji proseslərin (əksterror fəaliy -
yəti) qabaqlayıcı imkanlarının aşağı olması və s.
kimi hallar da mülki aviasiyanın təhlük ə siz li -
yinin daha etibarlı səviyyəsinin müəyyən edil -
mə sinin zəruriliyini şərtləndir mək lə göstə rilən
mövcud olan boşluqların aradan qaldırıl ması
üçün lazımi təşkilati, texniki, normativ - hüquqi
tədbirlərin həyata keçirilməsini tələb edir.

Mülki aviasiyada təhlükəsizliyin təmin
edilməsi sisiteminə mütəmadi olaraq biometrik
eyniləşdirmə üzrə  texniki vasitələr, sərnişin lə -
rin yükünə, əl yükünə, üstünə, poçta, hava
gəmisinə, bort qida məhsullarına, bort ehtiyat -
la rına  baxışın keçirilməsini təmin edən yeni
yüksək aşkarlama qabiliyyətinə malik texniki
vasitələr və texnologiyalar daxil edilir. Belə bir
fikir formalaşır ki, yüksək texnologiyalar və
texniki vasitələrin tətbiqi terrordan mühafizə
olunmanı tam təmin edir. Lakin  11 sentyabr
2001-ci il ABŞ-da, 24 yanvar 2011-ci il Mosk -
va nın Domodedovo hava limanında baş verən
terror aktları göstərdi ki, nəinki yeni texno lo -
giyalar yaratmaq zəriridir, hətta mövcud
təhlükəsizlik sisteminə yenidən  baxmaq çox
vacibdir. Diqqət mərkəzində isə mövcud olan
təhlükəsizlik sisteminin bütün mərhələlərində
peşəkarlığın artırılması ilə bərabər, kompleks
informasiya sisteminin yaradılması ilə terror
aktına hazırlığın başlanğıc mərhələsində, onun
qarşısının alınması  və insan faktorunun aradan
qaldırılması olmalıdır.

Azərbaycan Respublikasında mülki aviasi -
ya nın təhlükəsizliyinin təmin olunmasında
məsuliyyət daşıma məsələləri bir vəzifə borcu
çərçivəsində nəqliyyatın infrastruktur  subyekt -
ləri (nəqliyyat sisteminə aid olan müəssisələr)
və digər səlahiyyətli orqanlar arasında bölünür.
Hava nəqliyyatı sisteminin infrastruktur sub -
yekt  lərindən olan“Aviasiya təhlükəsizliyi” xid -
məti nəzarət olunan zonada (aeroport və ona
yaxın ərazilərdə) və hava gəmisində təhlükəsiz -
li yin təmin edilməsi məqsədi ilə əraziyə,hava
gəmisinə, sərnişinlərə, baqaja, yükə, poçta və
bort ehtiyatlarına baxışın keçirilməsini və
mülki aviasiya obyektlərinə qanunsuz müda xi -
lə aktlarının  qarşısının alınmasını təmin edir.
Azərbaycan Respublikasının Mülki Aviasiya
Admi nistrasiyası (DMAA) isə aviasiya təhlü -
kə sizliyinin təmini üzrə normativ aktların
hazır lanmasına və onların icrasına nəzarəti
təmin edir. Bundan başqa, polis, sərhəd, göm -
rük, və miqrasiya nəzarəti xidmətləri özlərinin
vəzifə səlahiyyətləri çərçivəsində aviasiyanın
təhlükəsizliyinin təminində iştirak edirlər.

Vəzifə səlahiyyətlərinin bölgüsü əsasında,
aviasiya təhlükəsizliyi xidmətinin öz vəzifələ -
rini tam olaraq yerinə yetirmək imkanları və
onla rın işinin səmərəliliyinin artırılması ae ro -
port larda qoyulan avadanlıqların keyfiyyəti,
aviasiya təhlükəsizliyi əməkdaşlarının peşə
hazırlığı səviyyəsi və qanunvericiliyin müəy -
yən etdiyi qaydaların mükəmməlliyi ilə müəy -
yən edilir. 2001-ci il 11 sentyabr ABŞ –da və
2011-ci il Rusiyada (Domodedovo) baş verən
terror aktlarından sonra aparılan çoxsaylı
yoxlamalar nəticəsində həm ABŞ-da, həmçinin
də Rusiya Federasiyasında aviasiya təhlükə siz -
li yi sistemində çoxsaylı nöqsanların olması aş -
kar edilmişdir və həmin dövlətlərin mülki
aviasiyasında təhlükəsizliyin təmininin güclən -
di ril məsi üçün bir sıra normativ aktlar qəbul
edilmişdir. Belə ki, Rusiya Federasiyasının
qanunvericiliyinə 21.03.2005 tarixli № 20-Ф3
“ Hava nəqliyyatında aviasiya təhlükəsizliyinin
təmin olunması məqsədi ilə Rusiya federasi -
ya sının qanunvericilik aktlarında bir sıra
dəyişik lik lərin edilməsi barədə”, 09.02.2007
tarixli № 16-Ф3 “Nəqliyyatın təhlükəsizliyi
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haqqında” qanunlar, ABŞ dövləti tərəfindən
107- 42 saylı, 22 sentyabr 2001 ci il tarixli
“Aviasiyanın təhlü kə-siz liyi və stabilləşməsi
barədə Akt”, 107–56 saylı, 26 oktyabr 2001 ci il
tarixli “Terrorizmin dayan dırıl ması və ona
müqavimət göstərilməsi üçün zəruri olan
tədbirlərin həyata keçirilməsi yolu ilə Ame ri -
kanın birləşməsi və gücləndirilməsi barədə
Akt”, 107-71 saylı, 19 sentyabr 2001- ci il tarix -
li” Aviasiyanın və nəqliyyatın təhlükə siz liyi”
barədə Akt, 107-173 saylı, 14 may 2002-ci il
tarixli “Sərhədlərin yüksək təhlü kə siz liyi və
viza reforması barədə Akt”, 107-188 saylı, 12
iyun 2002-ci il tarixli “İctimai sağlamlığın
təhlükə siz liyi, bioterrorizmə qarşı hazırlıq və
cavab tədbirləri Aktı”, 107-296, 25 noyabr
2002-ci il tarixli “Hava gəmisinin uçuş heyəti
üzv  lə ri nin Terrorizmə qarşı silahlan dı rıl ması”,
107-297, 26 noyabr 2002-ci il tarixli “Terror
riskindən sığortalanma barədə Akt” qanunlar
qə bul edil miş dir. Bu qanunların qısa bir za man -
da qəbul edilməsi bu dövlətlərin mülki aviasi ya -
nın təhlükəsizliyi sisitemində nə qədər boş luq -
la rın mövcud olduğunu sübut edirdi. Qeyd
etmək lazımdır ki, hər bir dövlətin mülki avia si -
yanın təhlükəsizliyinin təmin olunmasın da və
terro rizmə qarşı mübarizənin təmin edilmə sin də
normativ-hüquqi aktların bəziləri də çatış maz -
lıqlar və nöqsanlar mövcud olur.

Yeni qəbul olunmuş qanunvericilik sistemi
aeroportlarda və aviaşirkətlərdə təhlükəsizlik
sisiteminin təkmilləşməsinə yönəldilmişdir.
Bununla bərabər, qeyd etmək lazımdır ki, əsas
diqqət əvvəllər olduğu kimi, ilk növbədə,
nəqliyyatın təhlükəsizliyinin ümumi məsələ lə -
ri nə yönəldilir, aviasiyanın təhlükəsizliyinin
etibarlılığına zəmanət verən əsaslı bir sistemin
yenidən qurulmasına göstərilən cəhdlər
qoyulan tələblərə cavab vermir. 

Bununla bərabər, 40 ildən çox bir müddət
ərzində İsrail dövlətinin təhlükəsizlik orqanları
tərəfindən qurulan etibarlı aviasiya təhlü kə siz -
lik sistemi yüksək peşəkarlıq nümayiş etdirərək
ter ror aktlarından mühafizə məqsədi üçün
çoxpilləli dövlət nəzarətində olan və səhvləri
qəbul etməyən, uçmağı planlaşdıran insanların
müşahidə və nəzarət məlumatlarının təhlilinə

söy kənən inanılmış mükəmməl bir təhlükə siz -
lik sistemi yaratmmışlar.

Yuxarıda göstərdiyimiz kimi, qanunvericilik
bazasını təkmilləşdirməklə bərabər 2011- 2012-
ci ildə ABŞ dövləti 3000-dən artıq ixti sas lı
mütəxəssis - profayler hazırlayaraq özü nün 450
aeroportdan ibarət olan aviasiya nəqliy yatı sis -
te minin ən böyük 176 aeropor tuna gön dər miş -
dir. Bu 176 aeroportda 2011-2012-ci illərdə sər -
ni şin dövriyyəsi təqribən 1,3 milyard olmuşdur
(2012-ci ildə 657 000 000 nəfər). Profayler,
nəqliyyatın təhlükəsizliyinin təmi ni nə, o cüm lə -
dən sənədlərin yoxlanma sı na, rent gen qurğu la -
rın da baqajıın yoxlan ma sına, metal ax  taranlar
və digər  qurğular vasitə si ilə kənar əşyaların
müəyyən edilməsinə cəlb olunan əmək daşlarla
birlikdə təhlü kə siz li yin səviyyə sini qaldıran
vasi tələrdən biridir. Nəq liy  yatın təhlükəsizliyi,
ABŞ aviasiya Adminis tra siyası nın  müəyyən et -
di yi qaydaya əsasən profayle ri n il kin olaraq 1
sərnişinin təhlükə siz lik səviyyə sini 30 sani yə -
dən gec olmayaraq  müəyyən etməsidir. Bu qay -
da ya müvafiq ola raq hər bir sərnişinin yox lan -
ma sında iki pro fay ler iştirak edir, əgər profay -
ler lərdən birində şüb hə qalarsa, onda sərnişin
daha ətraflı yoxla maya cəlb edi lir  ki, bu da ən
çoxu 13 dəqi qə çəkir. Bu yox la ma dan sonra
sərnişinin hərəkət lə rində hər hansı şübhə doğu -
ran əlamət qaldığı halda, sərnişin polisə təqdim
edilir, polis orqanı isə sərnişini yox la ma dan
keçirdik dən  sonra onun haqqında qanuna uyğun
qaydada tədbir görür.

Statistik məlumatlara görə, ABŞ-da 2011-
2012-ci illərdə 49 tətqiqolunan aeroportda pro -
fay ler yoxlamalarında 61 000 sərnişinin  sax lan -
ması (2012-ci ildə 37 370 saxlama) həyata keçi -
ril  mişdir. Bu saxlanılan sərni şin lər dən 8700
nəfər (14%) (2012-ci ildə 2214 nəfər) polis
orqan larına təhvil verilmişdir ki, onlardan da
365 nəfər (14%) (2012 ci ildə 199 nəfər) həbs
olunmuşdur. Bu isə ilk saxlananların 0,6 % -ni
təşkil edir. Həbs etmələrin səbəbələri saxta sə -
nət əldə etmə, qanunsuz  uçuş, sənəd lə rin köh -
 nəl məsi, narkotiklə əlaqəli şübhələr, dekla ra -
siyaya daxil edilməmiş valyuta olmuşdur [3].
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Beynəlxalq mülki aviasiya təşkilatının
(İKAO) 8973/9 saylı “Aviasiya təhlükəsiz li yi -
nin təmininə rəhbərlik” adlı sənədi nin, “Avia -
siya təmi nin  də insan faktoru” adlı 8.2-ci
paraqrafın 8.2.1.2-ci mad dəsində göstərildiyi
kimi, “aviasiya təhlü kə sizliyi siste mi nin
təsirinin və səmərəliliyinin yüksəl dil mə sində
insan faktoru mühüm rol oynayır və bunu
aviasiya təhlükəsizliyinin təmi ninin bütün
aspektlərində nəzərə almaq vacibdir, xüsusi lə-
də, o halda ki, daha mürəkkəb texnolo giyaların
tətbiqi operatorlar tərəfindən tələbin səviy yə si -
ni daha da yüksəldir” [4].

Qeyd edilənlər, profayler postlarının bura xı -
lış obyektdaxili nəzarətin təşkil edilməsində
istifadə edilməsi  müasir dövrdə mülki aviasi -
ya nın təhlükəsizliyinin daha mükəmməl və
etibarlı olmasına imkan yaratmış olardı. Azər -
bay can Respublikasının mülki aviasiya sisite -
min də təhlükəsizliyin təmin edilməsinin yük -
səl dilməsi məqsədi ilə istifadəsi zəruri olan
pro fayler mütəxəssislərinin hazırlanması isti -
qa  mətində lazımi tədbirlər görülməmişdir. Bu
məqsədlə hesab edirik ki, Azal Qapalı Səhmdar
Cəmiyyətinin  Milli Aviasiya Akademiyasının
bazasında profayler mütəxəssislərinin hazırlan -
ması üçün normativ-hüquqi, bazasının yara dıl -
ma sı vaxtı çatmışdır.

Mülki aviasiyanın inkişafının bütün mərhə -
lə lərində, həmçinin, mülki aviasiyanın fəaliy -
yə tinin bütün sahələrində, xüsusilə də mülki
aviasiyanın təhlükəsizliyininn təmin edil mə sin -
də insan faktoru (insanın fərdi xüsu siyyətləri,
imkanları və s. ilə əlaqədar) mövcud olmuş və
bun dan sonra da olacaqdır. Müasir dünya mızda
bu məsələ daha da aktuallığını artırmaqdadır.
Aviasiya təhlükəsi z li yinin təkmilləşməsində
insan faktorunun rolu, nəticələri və səmərəliliyi
son onilliklərin təcrübəsi ilə  təsdiq olunur.

Hava daşımalarının həcminin kəskin çoxal -
ma sı və bunun davamlı artımı və daha ciddi
texniki vasitələrin istismarı aviasiya təhlükə -
siz liyi üzrə personalın peşə hazırlığı keyfiyyət -
lə ri nin yüksəldilməsi və ixtisaslaşması  zərurə -
ti ni yaratmışdır.

Çikaqo Konvensiyasının “Beynəlxalq stan -
dart  ların və prosedurların qəbul edilməsi” adla -
nan 37-ci maddəsində razılaşan dövlətlər tərə -
 findən personalın hazırlanmasına olan tələb -
lərin, qaydaların, standart və prosedurların
eyni cür həyata keçirəcəkləri barədə müddəa
təsbit olunmuşdur [1].

Konvensiyanın 37 maddəsində personalın
hazırlığına olan tələblər ona edilən 17 saylı əla -
vədə aşağıdakı kimi əksini taparaq real laş -
dırılır. 

Konvensiyaya edilən 17 saylı əlavənin 3.1.6
standartı “Hər bir Razılaşan dövlət özünün
müvafiq səlahiyyətli orqanından tələb edir ki,
mülki aviasiyanın milli təhlükəsizlik proqra mına
əsasən onun müxtəlif aspektlərini həyata keçirən
və ya ona cavabdeh olan bütün orqan ların heyə -
tinin hazırlanması üçün milli proq ram hazırlayıb
həyata keçirsin. Kadrların hazır lan ması məqsədi
daşıyan bu proqram mülki aviasiyanın təhlükə -
siz liyi proqramının səmə rə li  liyinin təmin edil -
məsi məqsədini daşıyır” mülki aviasiyanın
təhlükə sizliyinin təmin edilməsi üçün müxtəlif
xidmət sahələrində çalışan personalın hazırlan -
ma sını təmin edir [1].

Azərbaycan Respublikasının mülki aviasi -
ya sında təhlükəsizliyin təmin olunmasında
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin  2012-
ci il 24 aprel tarixli 613 nömrəli Fərmanı ilə
təsdiq edilmiş “Aviasiya təhlükəsizliyi üzrə
döv lət Proqramı”nın və bu fərmanın 3.1.4-cü
bən dinə əsasən, 10 aprel 2014-cü ildə Azər bay -
can Respublikası Nazirlər Kabinetinin  qəbul
etdiyi “Aviasiya təhlükəsizliyi sahəsində
personalın hazırlığı üzrə Milli Proqram” ötən
dövr ər zində mülki aviasiyanın təhlükə siz li yi -
nin təmin edilməsində mühüm rol oynamışdır.

Yuxarıda qeyd edilənləri nəzərə alaraq
Azərbaycan Respublikasında mülki aviasi ya -
nın təhlükəsizliyinin yüksəldilməsi məqsədi ilə
qanunvüricilik bazasına yenidən baxılması və
ilk növbədə, “Mülki aviasiyanın təhlükə siz li yi 
haqqında” Qanun və “Azərbaycan Respubli ka -
sı nın “Hava Məcəlləsi”nin qəbul edilməsinin
zəruri olduğunu məqsədəmüvafiq hesab edirik. 
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İ
nsanların ehtiyatlı olma yolunda atmış
olduğu addımlar tarix boyu fərqli
olmuşdur. Dövrünün ticarət mərkəzi

olan Babilistanda sərmayə sahibləri karvan
tacirlərinə borc pul (kredit) verərək onlarla aşa -
ğı dakı məzmunda bir müqavilə bağlayırdılar:
kar van sağ salamat gedəcəyi yerə çatarsa,
həmin kredit faizi ilə birlikdə geriyə qayta rı la -
cağı kimi, əlavə bir miqdar pul da ödə ni lə cək -
dir; əgər karvana yolda quldurlar tərəfindən
hücum olunsa və soyulsa, sərmayə sahibləri də
karvan sahiblərinin kredit borclarını siləcəklər.
Bu hüquqi münasibətdə kredit müqaviləsinin
ünsürləri mövcud olduğu kimi, sərmayə sahib -
ləri tərəfindən karvanın məruz qala biləcəyi
quldurlar tərəfindən hücum olunma və soyulma
riski ilə təmin olunaraq sığorta müqaviləsinin
də ünsürləri olduğunu göstərirdi [6, s. 6]. 

Sonrakı dövrlərdə sığorta ticarət hüququ gə -
mi çilik sahəsi ilə məşğul olan yerlərdə inkişaf
etmişdir. Məhz qədim yunanlar və romalılarda
sığortaya bənzər münasibətlərin mövcud olduğu
qeyd edilirdi. Xüsusilə ilk dövrlərdə ticarət
gəmiçilik sahəsinə də  hakim olan qədim

yunanların dəniz ödüncü (foenus nauticum)
müqaviləsindən istifadə etdikləri irəli sürülür [2,
s. 94]. VII əsrdən başlayaraq İslam hü qu qun da
qarşılıqlı yardımlaşmanın müxtəlif mexa niz m ləri
mükəmməl sığorta ünsürlərini ortaya qoymuş -
dur. Həmin təməllər bu gün bir çox ölkələrdə
“təkaful” adlanan, dünyanın sı ğor ta bazarlarında
sürətlə yayılan və inkişaf edən İslam sığortasını
formalaşdımışdır [5, s. 12]. 

Bütün bunlar müasir sığortanın mənbəyi olsa
da tam mənası ilə onların müasir sığorta
olduğunu irəli sürmək qeyri-mümkündür.
Sığorta haqqının ödənilməsi sisteminə bağlı
olan sığortaların isə ilk dəfə İtaliyada 11 əsrdə
ortaya çıxdığı qeyd olunur. Belə ki, 11 əsrdə
Romada kiçik tacirlərin qarşılıqlı yardım
fondları mövcud idi. Həmin fondlar vasitəsi ilə
onlar ödədikləri haqq müqabilində qarşılaşa
bildikləri risklərdən təminat altına alınırdılar.
Bu fondların müasir dövrdəki qarşılıqlı sığor ta -
nın əsasını təşkil etdiyi qeyd olunur [7, s. 14].
Bundan başqa, sığorta haqqının ödənilməsi
sisteminə bağlı olan sığortaların 1250-ci illərdə
İtalyanın Venedik, Floransa və Cenova şəhər lə -
rində də mövcud olduğu qeyd edilir.

Qeyd etməliyik ki, ticarət gəmiçiliyi sahə -
sində meydana gələn sığorta, daha sonra həyat
sığortası fikrinin ortaya çıxmasına səbəb
olmuşdur. Belə ki, gəmi və yükün sığorta edil -
mə si fikri, gəmi kapitanı və gəmi heyətinin də
sığor talanması fikrinin meydana gəlməsini
şərtləndirmişdir. Məhz XVII əsrdə italiyan
bankir və siyasətçi olan Lorenzo de Tontin,
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maliyyə naziri Kardinal Mazarinyə belə bir
təklif vermişdir: “vətəndaşlar arasında dövlət
tərəfindən bir sistem (tontin sistemi) qurulsun
və həmin sistemi qurmaq üçün razılaşan vətən -
daşlar ortaya bərabər miqdarda pul qoysunlar,
həmin pul müəyyən bir müddətə investisiya
kimi yatırılsın; sistem üzvlərindən kim vəfat
etsə onun payı digər ortaqlara keçsin, qanuni
vərəsələr buradan pay ala bilməsinlər;
razılaşdırılmış müddətin sonunda həyatda
qalan üzvlər qalan mənfəəti bərabər səviyyədə
bölüşə və ya əlavə pul qoyaraq ana sərmayəni
artıra bilsinlər, lakin ana sərmayəyə toxuna
bilməsinlər; nəticədə hamı vəfat edib bir
ortağın qalması halında o, bütün mənfəətin
sahi  bi olsun və o da vəfat edincə hər şey döv lə -
tə qalsın”. Bu təklif kral 14-cü Louisin xoşuna
gəlsə də, vətəndaşların bir-birini öldürmək
riskini artırdığı üçün parlamnetdə tənqid edildi.
Bununla belə, o 1653-cü ildə qanuniləşdirldi və
Parisdə ilk Tontin təsis olundu. Daha sonralar
isə bu sistem İngiltərə, İtaliya, Hollandiya,
İspaniya, Danimarka, ABD, Kamerunda tətbiq
edildi və bir yaşlılıq sığortası formasını aldı. 

Bundan başqa, XVII əsrdə sığorta sekto run -
da iki mühüm olay meydana gəldi. Birincisi, sı -
ğor ta sektorunda ilk statistika üsul və qayda la -
rı nın (ehtimal hesablarının) tətbiq edilməyə
baş lanmasıdır. İkincisi isə 1 sentyabr 1666-cı
ildə Londonda baş verən və dörd gün davam
edən, 13.000 evin, 100-ə yaxın kilsənin yanma -
sına səbəb olan böyük yanğındır. Belə ki, hə -
min yanğından sonra xalq yanğın riskinə qarşı
sığorta olunmağın önəmini dərk elədi və 1667-
cı ildə dövlət tərəfindən “Yanğın Bürosu” təsis
olundu. 1684-cü ildə isə buna rəqib olan ilk
yanğın sığorta şirkəti olan “Frenindly Socitay”
fəaliyyətə başladı. 1688-ci ildə isə İngiltərədə
Lloydun təməli atıldı. 

XX əsrdə sığorta sahəsində böyük inkişaflar
və həmlələr reallaşdı. İnsanların şəhərə köç mə -
si ilə yanğın sığortalarında, həyat səviyyəsinin
ümu mi olaraq yüksəlməsi və sığorta iqtisad çı -
ları tərəfindən statistik əsaslara görə dəqiq
ölüm cədvəllərinin tənzimlənməsi ilə həyat

sığortalarında yeni sahələr açılmışdır. Digər
tərəfdən, elektrik cihazlarındakı sürət və
nəqliyyat (daşıma) vasitələrindəki texniki
inkişaf da, bir tərəfdən, əvvəllər məlum olan
məsuliyyət sığortasını inkişaf etdirdiyi, hətta
bəzi sahələrdə riskin ağırlığı səbəbi ilə icbari
hala gəlməsinə səbəb olmuş, digər tərəfdən isə
dəniz, qeyri-dəniz və hava nəqliyyatı sahəsində
yeni sığortaların meydana gəlməsinə səbəb
olmuşdur. 

Sosial sığortaların meydana gəlməsi özəl
sığortanın əhəmiyyətini azaltmışdır. Lakin
sosial sığortalar və qrup sığortaları ilə birlikdə
fərdi sığortaların da həmişə mövcud olacağını
alimlər qəbul edirlər və bunun səbəbi kimi də
hər hansı bir yerdən hüquqi təminat əldə edən
şəxslərin daim daha çoxunu istəmə arzusunda
olacağını göstərirlər [4, s.12]. 

Nəhayət, sülh məqsədilə istifadə olunan
atom enerjisinin ortaya çıxardığı risklərə qarşı
və bu risklər səbəbi ilə meydana çıxan məsu liy -
yət üçün sığortaya ehtiyac hiss edil məkdədir.
Bu sığortalar beynəlxalq hüquq sahəsində xü -
su si tənzimlənmə ehtiyacını meydana gətir miş -
dir. Bu yolda lazımi işlər aparılır [3 s. 20-21]. 

Ölkəmizdə sığortanın tarixi inkişafından da
bəhs olunub və bu tarixi inkişafı üç mərhələyə
bölmək olar. Birinci mərhələ, 28 aprel 1920-ci
ildən əvvəlki dövr (Çar Rusiyası dövrü); ikinci
mərhələ, 28 aprel 1920-ci ildən sonrakı dövr
(SSRİ dövrü); üçüncü mərhələ, 1991-ci ildən son -
 rakı dövr (Müstəqil Azərbaycan dövrü) [1, s. 6].

Qeyd edək ki, sığorta sisteminin inkişafının
ilkin mərhələsində – 1991-ci ildə ölkədə 62
sığorta təşkilatı, o cümlədən 53 milli, 9 birgə
sığortaçı fəaliyyət göstərib (01 yanvar 1995-ci
ilə olan məlumatlara görə o dövrdə Azərbay -
can da 53-ü yerli, dördü İngiltərə-Azərbaycan,
ikisi Türkiyə-Azərbaycan, biri İran-Azərbay -
can, biri ABŞ-Azərbaycan ortaqlı şirkəti
olmaqla 9 xarici ortaqlıqlı sığorta şirkəti fəaliy -
yət göstərirdi [2, s. 23]. Həmin 53 sığorta şirkə -
tin dən təkcə biri (Azər Sığorta) dövlətə məxsus
idi, xarici ortaqlılıqlı 9 birgə şirkətin 4-ü
İngiltərə-Azərbaycan, 2-si Türkiyə-Azər bay -
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can, 1-i İran-Azərbaycan, 1-i ABŞ Azərbaycan,
1-i Rusiya-Azərbaycan ortaqlıqlı idi [3, s. 9].
Lakin ötən illərdə 33 kommersiya sığorta
təşkilatı sığorta olunanların etimadını qazana
bilmədiyindən müflisləєərək öz fəaliyyətini
dayandırıb. 1 yanvar 2002-ci il tarixə Azərbay-
can da 38 sığorta şirkəti, o cümlədən 9 birgə
sığortaçı (Azərbaycan-İngiltərə – 4; Azərbay can-
Türkiyə – 2; Azərbaycan – İran – 1; Azər bay can-
ABŞ – 1; Azərbaycan-Rusiya – 1) fəaliy  yət gös -
tə rib. 2006-cı ilin əvvəlinə sığorta bazarında 29
sığorta təşkilatı fəaliyyət göstərib. On lardan 22-si
özəl, 6-sı qarışıq mülkiyyət for malı dövlət kom -
mer siya єirkəti olub. Hazırda isə ölkədə sığorta
sektoru üzrə 28 şirkət fəaliyyət göstərir.
Azərbaycanın sığorta baza rında beynəlxalq
sığorta təcrübəsindən fərqli tendensiyalar
müşahidə olunur. 

Qeyri-həyat sığortasının sığorta məhsulları
həcmində aparıcı yerə məxsus olması ölkənin
sığorta bazarının özünəməxsus xüsusiy yət lə -
rin dəndır. Son illər ərzində bu sığorta məhsulu
cəmi sığorta haqlarının 87-92% xüsusi səkisinə
malik olub. Həyat sığortasının ümumi sığorta
müqavilələrində payı isə 5 faizdən sox deyil.
Halbuki inkişaf etmiş sığorta bazarlarında
bazarın 55-60%-i həyat sığortası hesabına
formalaşır. Nəzərə alsaq ki, dünyada həyat
sığortasının bütün növləri yığım xarakteri

daşıyır, o cümlədən vətəndaşların maddi vəziy -
yətlərinin yaxєılaşdırılmasına xidmət edir,
Azərbaycanda, əksinə, bu sığorta növü üzrə
daxil olmalar ildən-ilə azalır. 

Sığorta haqlarının həcmində həyat sığortası
sox aşağı, əhəmiyyətsiz göstəricilərlə ifadə
olunur. 2008-ci ildə bu məhsulun xüsusi səkisi
cəmi sığorta məhsullarının 1%-i həcmində olub.
Həmin ildə ölkədə həyat sığortasının növləri
üzrə daxilolmaların həcmi 55,2 faiz azalaraq 1
mln. manat, sığorta ödəniєləri 385,50 min
manata düєüb. Əvəzində qeyri-həyat sığortası
25,4 faiz artaraq 156,41 mln. manat, icbari
sığorta növləri üzrə 4 faiz artaraq 21,85 mln.
manat təєkil edib. 2009-2010-cu illərdə də
qeyri-həyat sığortası ilə müqayisədə həyat
sığortası üzrə sığorta haqları və sığorta
ödənişləri aşağı olub. 2009-cu ildə həyat
sığortası üzrə sığorta haqları 897,32 min manat,
sığorta ödəniєləri 443,39 min manat təşkil edib.
2010-cu ildə sığorta haqları 1 457 429,44
manat, sığorta ödənişləri 332 507,46 manat
olub. Həyat sığortasının sığorta haqlarında
xüsusi səkisinin zəif olmasını ümumilikdə
cəmiyyətin, ayrılıqda əhalinin həyat səviy yə si -
nin inkişaf imkanları, bu sığorta məhsulunun
təşviqat imkanlarının zəifliyi və sığorta
institutlarının müvafiq inkişaf səviyyəsi ilə
əlaqələndirmək olar [4,  s. 8]
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П
роблема прав ребенка является
неотъемлемой частью более
широкой проблемы – проблемы

прав человека. Права человека, в свою оче-
редь, являются неотъемлемыми правами
каждого человека, в независимости от его
национальности, местожительства, пола,
этнической принадлежности, цвета кожи,
религии, языка или любых других призна-
ков.

Процессу становления прав человека и
развития идеи о правах человека присуща
длительность и историчность. Главный
парадокс данного процесса заключается в
том, что уровень развития идеи о правах
человека всегда был прямо пропорционален
уровню угроз для жизнедеятельности чело-
века.

В ответ опасности, которой подвергалась
жизнь человека на протяжении тысячеле-

тий, рождались и утверждались гуманис -
тические идеи равенства людей, защиты от
дискриминации, насилия и т.д. Нравс тве н -
ные и  философские начала прав человека
формировались параллельно с правовыми
воззрениями на него как на участника соци-
альной жизни. В теории и практическом
воплощении каждая исторически данная
система права в той или иной степени
включала в себя юридическую концепцию
личности как субъекта права и соответ-
ствующие представления о ее правах и обя-
занностях, их гарантиях: от примитивных и
ограниченных до высокоразвитых. Права
человека есть необходимый, неотъемлемый
и неизбежный компонент всякого права
вообще, субъективно-исторический аспект
выражения сущности права как особого
типа и специфической формы социальной
регуляции. Право без прав человека так же
невозможно, как и права человека без и вне
его [6, с. 13].

Понятие "права человека" – категория не
только юридическая и политическая, но и
философская, и этическая. "Права человека"
– это такие права, которые принадлежат
каждому члену гражданского общества в
отличие от привилегий, распределяющихся
в зависимости от занимаемого индивидом
на социальной лестнице места. Права чело-
века как идея и социальная категория обла-
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дают внеформационным характером,
являются атрибутом каждой личности и вся-
кого демократического общества, входят в
систему общечеловеческих ценностей [10,
с. 24].

Возникнув в эпоху Просвещения, фило-

софия прав человека в последующем изме-

нила всю европейскую политическую куль-

туру и получила свое концептуальное выра-

жение в важнейших направлениях социаль-

ной мысли от либерализма до радикализма.

К началу ХХ в. в европейской философии

прав человека были выработаны три основ-

ные парадигмы: концепция естественного

права, идеология политических прав личнос -

ти и учение о социальных правах личности.

Все они стали теоретической предпосылкой

модернизации европейского общества, фор-

мирования гражданского общества и право-

вого государства, становления институтов

демократии и социального государства.

Парадигма прав человека выступила катали-

затором ряда кардинальных реформ в эконо-

мике, политике и в правовой культуре евро-

пейских стран [11, с. 13].

Право вообще – это нормативно выра-

женная свобода. При этом, совокупность

прав человека, достигнутых в конкретной

правовой культуре, составляет тот объем

правовой свободы, который в этой культуре

признается необходимым для каждого инди-

вида. В исторически неразвитых правовых

культурах права человека существуют как

сословные права – права "сословного чело-

века", разные для разных сословий.  В исто-

рически развитой правовой ситуации это

равные права каждого человека или каждого

гражданина. По своей природе права чело-

века – это такие социально значимые притя-

зания на некую меру свободы, которые

совместимы с принципом формального

равенства, которые могут быть всеобщими

требованиями свободы [1, с. 5].

Права человека, как правовая категория,

последовательно развивались в неразрыв-

ной связи с историей человечества. В тео-

рии государства и права выделяют три поко-

ления прав и свобод человека. Первое поко-

ление прав и свобод человека (XVII-XVIII

вв.) отражало социально политические

интересы буржуазии, а затем конкретизиро-

ваны и расширены в практике и законода-

тельстве демократических государств. Эти

права выражали так называемую "негатив-

ную" свободу: они обязывали государство

воздерживаться от вмешательства в сферу

личной свободы и создавать условия уча-

стия граждан в политической жизни. Второе

поколение прав и свобод человека сформи-

ровалось в середине XX в. в процессе борь-

бы народов за улучшение своего экономиче-

ского уровня, повышения культурного ста-

туса. Это так называемые "позитивные

права", для реализации которых требуется

организационная, планирующая и иные

формы деятельности государства по обес-

печению указанных прав. Третье поколение,

возникшее во второй половине XX в., объ-

единяет групповые, коллективные права и

свободы, которые могут осуществляться

общностью, ассоциацией [4, с. 176].

Все вышесказанное о правах человека

отражает общую картину проблематики и в

принципе также относится к проблеме прав

ребенка, так как проблема прав ребенка –

это часть более широкой проблемы прав

человека.

Тем не менее, проблематика прав ребенка

обладает некой автономностью. Так, уже  в

1924 году была предпринята первая попыт-

ка систематизации и декларации прав

ребенка в едином правовом документе меж-

дународного характера – в Декларации прав

ребенка (принята 5-й Ассамблеей Лиги

Наций). Данная Декларация впервые закре-

пила ранее существующие идеи о правах



ребенка в качестве лаконичных и конкрет-

ных принципов (необходимость предостав-

ления необходимых средств ребенку для его

нормального духовно-физического разви-

тия; необходимость предоставления помо-

щи ребенку, переживающему трудности;

необходимость создания атмосферы любви

вокруг ребенка; недопустимость эксплуата-

ции ребенка; необходимость воспитания

ребенка, служащего на пользу ему и другим

людям). Эти принципы в дальнейшем

нашли свое развитие в последующих меж-

дународных документах в сфере прав ребен-

ка, например, в Декларации прав ребенка,

принятой 20 ноября 1959 г. Резолюцией

1386 (XIV) на 841-м пленарном заседании

Генеральной Ассамблеи ООН, которая, по

сути, закрепляла все те права, что предо-

ставлены ребенку в настоящее время.
Наиболее передовые идеи относительно

личных и имущественных прав ребенка пер-
воначально находили свое отражение имен-
но в международно-правовых актах, кото-
рые последовательно отстаивали взгляд на
ребенка как на полноправного субъекта
гражданско-правовых и семейно-правовых
отношений, обладающим рядом субъектив-
ных прав, реализация которых должна обес-
печиваться государственными усилиями и
родительской заботой [9, с. 23-24].

Относительно дефиниции "права ребен-
ка" следует отметить, что этой категории в
принципе присущи все элементы субъектив-
ных прав вообще. Так как субъективное
право является некой возможностью конк -
ретного вида поведения (действия, либо без-
действия) субъекта, сочетающегося с допу-
стимостью требования корреспондирующе-
го поведения (действия, либо бездействия)
от иных субъектов, главным признаком
"прав ребенка" является мера допустимого с
точки зрения закона поведения ребенка.

Как отмечает С.А.Сорокин, "… право
ребенка как всякое субъективное право

любого гражданина отвечает универсаль-
ным требованиям, предъявляемым к подоб-
ному роду дефиниции с непременной отго-
воркой: определение понятия "право ребен-
ка" как никакое другое должно быть свобод-
но от признаков, размывающих его грани-
цы, что способно не просто значительно
умалить эффективность этого права, но и
сделать его бесполезным средством госу-
дарственной защиты интересов несовер-
шеннолетних детей, особенно в семье" [15,
с. 21].

Современное право признает детей в

качестве самостоятельных носителей мно-

гих субъективных прав, которые, как извест-

но, в области гражданских и семейных

отношений могут быть двух видов: имуще-

ственные и личные неимущественные.

Имущественное право – это такое право,

которое предоставляет гражданину возмож-

ность иметь материальные блага, необходи-

мые для удовлетворения своих материаль-

ных и культурных потребностей. Личное

неимущественное право можно определить

как субъективное право, возникающее по

поводу благ, лишенных экономического

содержания, тесно связанное с личностью

управомоченного и индивидуализирующее

его, имеющее специфику оснований возник-

новения и прекращения [14, с. 109, 111].

Личные неимущественные права ребенка

разнообразны, и большинство из них реали-

зуется не в семейных, а в иных по отрасле-

вой принадлежности правоотношениях.

Семейным личным неимущественным пра-

вам ребенка присущи особенности, во мно-

гом определяемые спецификой отраслевого

метода правового регулирования. Участ ни ки

семейных отношений далеко не всегда юри-

дически равны. В силу фактического нера-

венства таких субъектов, как родители (заме-

няющие их лица) и дети, семейное законода-

тельство содержит ряд норм, предоставляю-

щих дополнительные гарантии несовершен-
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нолетним, нуждающимся в особой защите.

Специфика семейных личных неимуще-

ственных прав ребенка связана и с особен-

ностями его психофизических параметров,

которые влияют и на структуру, и на особен-

ности реализации этих прав [16, с. 84].

Семейные личные неимущественные

права ребенка – это субъективные личные

права, имеющие объектом нематериальные

блага, возникающие с рождения и прекра-

щающиеся с достижением полной дееспо-

собности, направленные на нормальное раз-

витие и социализацию ребенка и имеющие

высокую степень публичного интереса,

заключающегося в осуществлении контроля

за действиями родителей и заменяющих их

лиц [16, с. 82].

Поскольку с позиции психологии, педа-

гогики, философии, юридических и других

наук положение несовершеннолетних,

эффективность реализации их прав зависят

от действий законных представителей, вос-

питателей несовершеннолетних, положение

несовершеннолетних в целом определяется

в значительной степени статусом ребенка в

семье [5, с. 183].

Семья является тем социальным институ-

том, в котором происходит формирование

человека, она становится тем первым домом,

в котором человек вырастает и получает

начальные жизненные уроки, поддержку и

помощь, в котором учатся любви к миру и к

людям и о котором у него сохраняются на

всю жизнь самые добрые и светлые воспо-

минания, согревающие его сердце и укреп-

ляющие светлую волю в самые трудные

моменты жизни. Одним словом, влияние

семьи на формирование ребенка огромно,

ибо воспитание представляет собой управ-

ляемый процесс социализации [8, с. 29].

Семья, как один из наиболее ранних

социальных институтов, возникла еще в

недрах первобытного общества, т. е. значи-

тельно раньше классов, наций и государства,

и выполняет специфические функции по

рождению, воспитанию и социализации

новых поколений. Семейно-брачные отно-

шения имеют давнюю историю и традиции.

Впервые их законодательные основы были

закреплены в римском праве. Римское право

выделило институт семьи и брака, юридичес -

кие понятия личных и имущественных отно-

шений супругов, родителей и детей, усынов-

ление, опеку и попечительство [13, с. 58].

Институт семьи включает в себя не толь-

ко семейную структуру населения, но и

направленность образа жизни людей. Под

воздействием исторических изменений в

отношениях между социальными институ-

тами в обществе происходит трансформа-

ция роли социального института семьи в

преобразовании основ общественной

жизни. Современное общество переживает

динамичные преобразования социальных

отношений, в ходе которых изменяются

образцы гендерных взаимодействий, брач-

но-семейных отношений, роли и статусы

мужчин и женщин в обществе и в семье,

системы ценностей. Развитие института

семьи на современном этапе частично

повторяет путь развитых в экономическом

отношении стран: увеличение количества

разводов, внебрачных рождений, развитие

альтернативных форм семьи (незарегистри-

рованный брак), уменьшение количества

детей в семьях, эмансипация женщин и

детей. Эти процессы на сегодняшний день

характеризуют развитие института семьи в

большинстве стран мира [7, с. 12].

Семья занимает важнейшее место в соци-

альных связях человека. История развития

общества – это история развития семьи как

социального института, который эволюцио-

нирует и претерпевает существенные изме-

нения вместе с обществом. Сегодня семья –

это ведущий социально-культурный инсти-

тут, призванный быть действенным инстру-

ментом гуманизации и консолидации обще-
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ства, социализации личности, преодоления

межнациональных конфликтов, достижения

гражданского согласия, толерантного взаи-

модействия в поликультурном социуме [2].

Ранний детский возраст характеризуется

множеством физиологических, психических

и социальных особенностей индивида,

последние из которых могут повлиять на

дальнейшую жизнь, в старшем возрасте. В

детском возрасте человек весьма восприим-

чив к воздействиям окружающей его соци-

альной среды и различных процессов.

Именно поэтому необходимо обеспечить

ребенку оптимальные условия его социали-

зации. Эта функция возлагается, прежде

всего, на первичный институт социализации

– семью. Роль семьи в формировании лич-

ности индивида действительно велика.

Многие проблемы человека, его комплексы

и фобии зачастую связаны именно с семей-

ными происшествиями негативного харак-

тера. Аналогично и положительные сторо-

ны человека, как правило, формируются в

семье [12, с. 142].

Неблагополучная семья, демонстрирую-

щая и прививающая ребенку антиобщест -

венные привычки, взгляды, потребности, не

обеспечивающая контроля, эмоциональной

поддержки и защиты от внешних негатив-

ных влияний, оказывает разрушающее воз-

действие на формирование нравственных

свойств личности несовершеннолетнего.

Указанный фактор подчеркивается учены-

ми-правоведами, занимающимися данной

проблемой: у каждого третьего взрослого

преступника обнаруживается связь между

его преступными наклонностями и негатив-

ным влиянием родительской семьи. Отсюда,

нарушение прав детей в социально неблаго-

получных семьях позволяет сделать вполне

объективный вывод о том, что данный тип

семьи ни в коей мере не соответствует поня-

тию о наилучшей среде жизнедеятельности

ребенка, т.к. неблагополучные родители

осуществляют свои родительские права во

вред своим детям [8, с. 29].
Укрепление общественной позиции

института семьи – актуальная проблема во
всем мире. Азербайджанская семья всегда
отличалась своей прочностью. А это про-
исходит благодаря сохранению националь-
но-духовных ценностей, обычаев и тради-
ций, соответствию их современности.
Азербайджанская семья считается одной из
лучших моделей семьи в мире. Развитие и
социальное обеспечение семьи, защита прав
женщин и детей нашли отражение в
Концепции развития "Азербайджан 2020:
взгляд в будущее". В данной концепции, в
основном, определены развитие Азербайд -
жанс кого государства и направления даль-
нейших реформ. В связи с этим планируется
подготовка "Азербайджанской семейной
стратегии", Национального плана действий
по гендерному балансу, Детского нацио-
нального плана действий, а также создание
института "Семейный психолог" [3, с. 3].

Функция воспроизводства общества
является присущей именно семье и никако-
му другому общественному институту.
Кроме того, закрепление в нормах междуна-
родного и национального законодательства
гарантий прав ребенка позволяет сделать
вывод, что ключевой функцией семьи
можно считать обеспечение соблюдения
прав несовершеннолетних. В соответствии с
приоритетом прав несовершеннолетних,
можно сформулировать следующую юриди-
ческую дефиницию: семьей признается кол-
лектив, образуемый несовершеннолетним и
лицами, связанными с ним родственными
правами и обязанностями. Такую концеп-
цию можно назвать ювенальноцентричной,
поскольку она провозглашает несовершен-
нолетнего центром семьи, объектом всемер-
ной поддержки и заботы родителей и других
родственников, а также государства в рам-
ках реализации программ по поддержке
семьи [5, с. 184].
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AİLƏ UŞAQ HÜQUQLARININ REALİZƏSİ VƏ MÜDAFİƏSİ 

ÜÇÜN VACİB BİR MÜHİT KİMİ

XÜLASƏ

Uşaq hüquqları problemi daha geniş bir problem olan insan hüquqları probleminin tərkib hissəsi kimi çıxış

edir. "Uşaq hüquqları" kateqoriyasına subyektiv hüquqlar üçün xarakterik olan bütün əlamətlər xasdır. Ailə, öz

növbəsində, elə bir bis sosial institutdur ki, insanın formalaşması, böyüyüb boya başa çatması, ilkin həyat dərsləri

alması məhz bu institut vasitəsilə baş verir. Uşağın formalaşması prosesində ailənin rolu danılmaz və

əvəzedilməzdir. Ailə tərbiyəsinin verilməsi mahiyyətcə, idarə edilə bilən sosializasiya prosesidir. Məqalədə

müəllif ailəyə uşaq hüquqlarının realizə edilməsi və müdafiəsi üçün zəruri olan bir mühit qismində baxmağa cəhd

göstərmişdir.
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SUMMARY

The problem of the rights of children is a part of the larger problem of human rights. All the signs character-

istic for the subjective rights also concern the children rights. The family, in turn, is a kind of social institute that

allows to formulate, grow up and take first life lessons. The role of family is undisputable and irreplaceable in

formulation of child. Family education essentially is socialization process that can be managed. The author con-

siders family as a necessary environment for realization and protection of the rights of children.       
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Açar sözlər: hüquq və azadlıqların müda fiə -
si, mülki prosessual hüquq, inzibati prosessual
hüquq, sistemli əlaqə.

Ключевые слова: защита прав и свобод,
гражданское процессуальное право, адми-
нистративно-процессуальное право, сис -
тем  ная взаимосвязь.

Keywords: protection of the rights and free-
doms, civil procedural law, administrative-pro-
cedural law, systemic interrelation.

A
zərbaycan Respublikasının (AR)
Konstitusiyası (mad.60) [3], AR
Mülki-prosessual Məcəlləsi (mad.

2; 3;4) [4] və AR İnzibati Prosessual Məcəlləsi
[2] mülki işlər üzrə məhkəmə icraatının
qarşısında hüquq və azadlıqların müdafiə
məsələlərində mühüm vəzifələr qoyur. Qeyd
edilən məsələlər nəzəri baxımdan bəzi prob -
lem lərin işlənməsi zərurəti yaradır. Bunların
içində mülki və inzibati-prosessual hüququn
sistemli əlaqəsinin tədqiqatı xüsusi yer tutur.  

Mülki və inzibati prosesin ardıcıl inkişafına
və ümumi məqsədinə müvafiq olaraq bir-
birinin ardınca düzülmüş mərhələlər mülki və
inzibati proses hüququ ilə əlaqəli sistem
yaradır. Mülki-prosessual və inzibati-proses -
sual hüquq elminin sistemi həm mülki pro -

sesin, həm də mülki-prosessual hüququn siste -
mini əhatə edir.  Mülki-prosessual və inzibati-
prosessual hüquqa həmin proseslərin ayrı-ayrı
mərhələləri, icraatın ayrı-ayrı növləri, başqa
sözlə desək, mülki işlər üzrə icraat və proses sual
hüquq sisteminə daxil olan məsələlərlə yanaşı,
həm də prosessual hüququn inkişaf yolu və bu
inkişafa dair konsepsiyalar, nəzəri görüşlər,
problemlər daxil edilir. Hüququn müstəqil ob -
yek  ti kimi prosessual hərəkətlər onun tən zim lə -
mə predmeti ilə yanaşı, müəyyən daxili əlaqəyə
malikdir. Bu məsələdə hüquqda sistemli əlaqəyə
nəzər yetirsək, prosessual hüquqların və onların
obyektlərinin sisteminə müxtəlif alimlər tərəfin -
dən fərqli anlayış verilməsini görərik. Mülki-
prosessual hüquq sisteminə verilən təriflərdən
biri belə ifadə olunub: mülki-prosessual hüquq
mülki məhkə mə icraatının həyata keçirilməsini
təmin edən və bir-biri ilə qarşılıqlı əlaqədə olan
prosessual qaydaların məcmusudur. Belə tərifdə
proses sual hüququn və prosessual icraatın məna -
sı tam açılmamış, xüsusiyyətləri isə öz əksini
tapma mışdır. 

Fikrimizcə, prosessual hüquq və onun tən -
zimetmə obyekti müəyyən elementlərlə bağ lı
olduğu üçün onları da tərifdə əks etdirmək
lazımdır. Yəni: 

1) mülki-prosessual və inzibati-prosessual
hüquq sahələri müəyyən hissələrdən ibarətdir; 
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2) bütün hissələr arasında qarşılıqlı əlaqə
vardır. 

Mülki prosessual və inzibati prosessual hü -
quq sahələrinin obyektləri müxtəlif əlamətlər -
dən ibarətdir. Onların tərkibinə yalnız normalar
və institutlar deyil, həmçinin, obyektin əlamət -
ləri daxildir. Hüquq normalarının, insti tut  la rının
və digər hissələrin heç də hər cür cəm lənməsi
bu prosessual hüquq sahələrinin sis temini yarat -
mır. Sistemin tərkibinə daxil olan hissələrin hər
cəhətdən bir-biri ilə, tən zim ləmə obyekti ilə sıx
qarşılıqlı əlaqədə olması zəru ri dir. Hissələr
arasındakı qarşılıqlı əlaqə dedikdə, yalnız
həmin hissələrin bir-biri ilə məzmununa görə
qarşılıqlı əlaqəsi deyil, həmçinin hissənin növü -
nə, institut və ya digər növ hissə olması, eləcə
də bu hissələrin daşıdığı funksiya predmeti ba -
xımından qarşılıqlı əlaqədə olması başa düşülür.

Prosessual hüququn və obyektinin tərkibinə
daxil olanlar həm məzmunlarına görə (yəni
tənzim etdikləri münasibətlərin dairəsindən asılı
olaraq), həm növlərinə görə, həm də həyata
keçirdikləri funksiyaya görə bir-biri ilə ünsiy yət -
də dirlər. Prosessual hüquqda və onun obyek tin -
də struktur quruluş mühüm rol oy na yır. O, siste -
min hissələrini bir-birinə cala ya raq onlara tamlıq
verir, həmçinin, ayrı-ayrı lıq da bu hissələrin heç
birinə məxsus olmayan, lakin bütöv halda onlar
üçün xarakterik olan yeni xüsusiyyətlərin
yaranmasına təkan verir [7, s.157].

Hüquq ədəbiyyatında prosessual münasi bət -
lə rin və hərəkətlərin məntiqə uyğun olaraq
ardıcıllığını ifadə etmək üçün “ prosessual qay -
da” və  “prosessual forma ” terminlərindən isti -
fa  də edilir. Mülki prosessual forma dedikdə,
mülki işlər üzrə ədalət mühakiməsinin həyata
keçirilməsi qaydasını, həmçinin hüquqların və
qanuni maraqların müdafiəsi məqsədi ilə mülki
prosesin hər bir iştirakçısının fəaliyyətini qanun -
la, yəni Mülki Prosessual Məcəllə ilə müəyyən
olunmuş qaydada nizama salan sistem başa
düşü lür. Hüququn prinsipləri ictimai həyatın
obyek tiv qanunauyğunluqlarını hüquqi cəhətdən
təsbit edən əsas başlanğıc normalardır. Onlar
özlərində hüququn daha xarakterik cəhət lə rini
ehtiva edir, onun hüquqi təbiətini müəyyən edir.

Bəzi tanınmış alimlər mülki prosessual hü -
qu  qu,  hüququn müstəqil sahəsi olaraq ədalət

müha kiməsinin həyata keçirilməsi sahəsində
ictimai münasibətləri nizama salan şəkildə
görürlər [7; 8].

Nəzəriyyəni və məhkəmə təcrübəsini öyrə -
nər  kən qüvvədə olan qanunvericilikdə bəzi
çatışmazlıqlar və boşluqlar üzə çıxır. Bununla
əlaqədar qanunvericiliyin təkmilləşdirilməsi
üzrə əsaslandırılmış proqnozların hazırlanması,
baş verə biləcək  hüquqi mübahisələrin xəbər -
dar edilməsi, hüquqşünaslar da daxil olmaqla,
vətəndaşların hüquq düşüncəsinin formalaş dı -
rıl ması mülki prosessual hüquq elminin
məqsədini təşkil edir [7, s.138; 6].

Mülki prosessual və inzibati prosessual
hüquq və obyektləri əlaqəli şəkildə olduqda
həmin hissələrdə yeni xüsusiyyətlər meydana
çıxır ki, ayrı-ayrılıqda bu xüsusiyyətlər onların
heç birinə oxşamır. Ayrı-ayrı hissələr əlaqəli
şəkildə olduqda sistemi əmələ gətirə bilər. Mülki
prosessual və inzibati prosessual hüquq la rın
tənzimetmə predmeti ilə şərtlənməsi əsas faktdır.
Mülki prosessual hüququn əlaqəsinə anlayış
verərkən hüququn predmetini əsas götürmək
zəruridir.  Mülki prosessual hüquq və predmeti
hər bir sistem kimi müəyyən hissə lər dən
ibarətdir. Yəni mülki prosessual hüquq və onun
predmeti özünəməxsus tərkibə malikdir.

İnzibati prosessual hüququn və tənzimləmə
predmetinin diferensiasiyasının öyrənilməsi
onun anlayışının açılması üçün vacib məsə lə -
dir. Hüquq nəzəriyyəsində heç də bütün alimlər
bu məsələdə yekdil fikrə malik deyillər. İnzi -
bati prosessual və mülki prosessual hüquq lar
siste minin quruluşunun həmin hüquq sahələ ri -
nin predmetinin quruluşuna uyğun olması əsas
götürülür. Belə ki, alimlər mülki prosessual
hüquq münasibətlərinin müxtəlifli yi nin hüquq
sisteminin daxili quruluşuna təsir etdiyi fik rin -
də dirlər. Digər nəzəriyyəçilər isə hüquqi tən -
zim etmə predmetinin mülki prosessual hü qu -
qun ayrı-ayrı hissələrə bölünməsinin əsası
oldu ğu fikrini bölüşmürlər. Məsələn, M.K. Juy -
ko vun fikrincə, hüquqi tənzimetmə predmeti
təsnifatın əsası kimi, yalnız hüquq sahələrinin
müəyyən edilməsi zamanı çıxış edə bilər. Yəni
hüququn müxtəlif sahələrə – cinayət hüququna,
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mülki hüquqa, inzibati hüquqa və s. sahələrə
bölünməsinin əsası alimin fikrincə, hüquqi
tənzimetmə predmetidir. Ayrı-ayrı hüquq sahə -
lə  rinin özlərinin müxtəlif hissələrə bölünməsi
zamanı isə müəllif tənzimetmə predmetinin
deyil, hüquq normalarının funksiyasının meyar
kimi qəbul olunması fikrini irəli sürür [8, s. 37-
40]. Mülki prosessual hüququn tərkibinə müx -
tə lif funksiyaları daşıyan norma və institutlar
daxildir.

R.S. Belkinin fikrincə, hüququn məğzini
cəmiyyətin bazisində axtarmaq lazımdır, eləcə
də hüququn sisteminin quruluşu da hüquq
münasibətlərinin quruluşundan asılıdır. Alimin
sözlərinə təsdiq olaraq məhkəmə praktikasında
yaranan problemləri göstərmək olar. Lakin qeyd
edilən praktiki məsələ tədqiqatımızn bilavasitə
predmetinə aid olmadığı üçün bu işdə təhlil
aparmağı zəruri hesab etmirik [6, s.21].

Ümumi hüquq nəzəriyyəsində də hüquq
sahəsinin müxtəlif hissələrə bölünməsinin əsası
kimi hüquqi tənzimetmə predmeti qəbul
olunmuşdur. Hüquq sisteminin müstəqil sahəsi
olan mülki-prosessual hüququn tənzimetmə
predmetinə də eyni qayda tətbiq olunmalıdır.
Fikrimizcə, inzibati və mülki-prosessual hüqu -
qun hər birinin müxtəlif normalara, institutlara,
yarımbölmə və bölmələrə bölünməsinin əsas
meyarı hüquqi tənzimetmə sahəsi və pred met i dir.

Ümümilikdə prosessual hüququn sistemi
mürəkəbb, çoxpilləli quruluşa malikdir. Obraz -
lı şəkildə ifadə etsək, mülki prosessual hüqu -
qun sistemini piramidaya bənzətmək olar. Qu -
ru  luş iyerarxik şəkildə bir-birinin ardınca düzü -
lən hüquq normalarından, həmin norma la rın

cəmləşdiyi institutlardan, institutların cəm ləş -
diyi yarımbölmələrdən və nəhayət, yarım böl -
mə ləri əhatə edən bölmələrdən iba rət dir. Mül ki
prosessual və inzibati proses sual hüqu qun
strukturu çoxpilləli quruluşa malikdir. Bu pil -
lələrin hər birinin öyrənilməsi hüquqi əlaqə lə -
rin tərkibini və strukturunu aydınlaşdır ma ğa
imkan verir. Qanunvericiliklərin təhlili mülki
prosessual və inzibati prosessual hüquq lar
sisteminin tərkib hissələrini sistemin struktu -
runun pillələri kimi təsəvvür etməyə imkan
verir [6, s.119]. 

Hər bir pillə öz tərkibinə, tənzimetmə

predmetinə görə digərlərindən fərqlənir və

mülki prosessual hüququn müstəqil bir hissəsi

hesab olunur.  Pillələr üçün ümumi olan cəhət -

lər də mövcuddur. Məsələn, pillələrin hər biri

üçün inteqrasiya xüsusiyyəti xarakterikdir.

Yəni həm institutların, həm yarımbölmələrin,

həm də bölmələrin tərkibində inteqrativ xarak -

terli normalar, başqa cür desək, ümumi nor -

malar vardır. Bu ümumi normalar nəinki sis -

temin pillələrində, həmçinin bütövlükdə mülki-

prosessual hüquq sahəsi səviyyəsində də möv -

cud dur. Məhz bu səbəbdən mülki proses su al

hüquq iki hissəyə: Ümumi və Xüsusi his sə lərə

bölünür [7, s.167]. Oxşar bölgü mülki və

inzibati prosesin tərkibinə daxil olan his sə lə rə

də xasdır. Prosessual hüquq sisteminin hər bir

pilləsi digərləri ilə sistem əmələ gətirən əlaqə -

lər vasitəsilə bağlıdır. Bu şəkildə onlar mül ki

proses sistemini və sistem elementlərinin bir-

biri ilə əlaqəsini, eləcə də onun predmeti ilə

bilavasitə əlaqəlidir.
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H
azırda dünyada müxtəlif hüquq
sistemləri mövcuddur. Çox zaman
hüquq sistemi anlayışı ilə paralel

olaraq, hüquq ailəsi anlayışından da istifadə
edilir, əslində hüquq ailəsi hüquq sistemlərinin
tipini formalaşdırır. Hüquq ailəsi müqayisəli
hüquqşünaslığın mərkəzi anlayışlarından biri
olmaqla, milli hüquq sistemlərinin məcmu su -
nu, hüququn mənbələrinin, əsas anlayışların,
hüququn strukturunun və onun formalaş ma sı -
nın tarixi inkişaf yolunun ümumiliyini bir ləş di -
rir. Hüquq ailəsi termini elmi dövriyyəyə alman
alimi Qotfrid Leybnits tərəfindən latın dilində
1667-ci ildə nəşr edilmiş “Nova Methodus
Discendae Docendaeque Iurisprudentiae”
əsəri ilə daxil edilmişdir [2, 327].

Hər hüquq sistemi unikaldır, ancaq müqa yi -
sə li hüquqşünaslıq onların oxşarlıqlarını və
fərqlərini aydınlaşdırıb hüquq sistemlərinin

tipo logiyasını müəyyən etməyə imkan verir.
Belə liklə, hüquq ailəsi adlandırılan hüquq sis -
temlərinin tipləri formalaşır. Belə forma laş ma -
nın əsas meyarları. a) hüququn mənbələrindən
istifadə və müqayisəsi. b) presedentlərin yara -
dıl  masında məhkəmənin rolu. c) hüquq siste -
mi nin mənşəyi və inkişafıdır.

Tarixi əhəmiyyətdən başqa, hüquq sistem lə -

ri nin bölgüsü konkret hüquq anlayışların yönəl -

mə yə, zəngin xarici təcrübədən istifadə etməyə,

bəşəriy yətin hüquqi inkişafının ümumi tenden -

si yalarını anlamağa, öz hüquqi və siyasi mədə -

niy yətini zənginləşdirməyə imkan verir.

Hüquq sistemlərinin ən geniş yayılmış

təsnifatını fransız alimi Rene David aparmışdır:

roman-german hüquq sistemi;

anqlosakson sistemi; 

dini hüquq sistemi (müsəlman, yahudi və

başqaları);

sosializm hüquq sistemi;

ənənəvi hüquq və digərləri [3, s. 125].

Sadalanan hüquq sistemləri arasında Ro -

man-german və Anqlo-sakson hüquq sistemləri

daha geniş şəkildə yayılmış və tədqiq olun muş -

dur. Roman-german hüquq sistemində hüquq

normaları ümumidən xüsusiyə doğru inkişaf

edirsə, Anqlo-sakson hüquq sistemində əksinə

xüsusidən ümumiyə doğru inkişaf edir [1, s.

19]. Anqlo-sakson hüquq sistemində məhkəmə

praktikasında formalaşan hüquq normaları əsas

götürülürsə, Roma hüququna söykənən Ro -
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man-german hüquq sistemində yazılı qanun -

lara, məcəllələrə üstünlük verilir. 
Anqlo-sakson sistemi ölkələrində nüma yən -

də liyin doktrinal bünövrəsi eyniləşdirmə, iden -
tik ləşdirmə nəzəriyyəsinə əsaslanır (doctrine of
identity). Bu nəzəriyyəyə görə, nümayəndə –
müəyyən mənada təmsil edilənin alter ego-
sudur və təmsil ediləndən səlahiyyətləri alır və
bu səlahiyyətlər çərçivəsində hərəkət edir [6, s.
15]. Bu konsepsiyanın əsas mahiyyəti ondan
ibarətdir ki, nümayəndəliyə hansısa abstrakt
element kimi baxılmır. Nümayəndəlik – daha
çox ümumi konsepsiyadır, istənilən vəziyyəti
əhatə edir, bu vaxt bir şəxs başqa şəxsin xey ri -
nə hərəkət edir, nümayəndəlik bu iki şəx sin
arasında konsensual münasibətdir [7, s. 43].

Hal-hazırda müqayisəli hüquqşünaslıqda
hər hansı xüsusi-hüquqi institutun analizi vaxtı
Anqlo-sakson və kontinental yanaşmanın ara -
sın da fərqlərin təsviri heç kəsi təəccüb lən dir -
mir. Ancaq bu, bir hüquqi ailənin qanadı altında
birləşmiş konkret dövlətlərin milli hüququnda
münasibətlərin hər hansı sferasının hüquqi
nizama salmasında xüsusiyyətlərin mövcudlu -
ğu nu istisna etmir. Bu mənada nümayəndəlik
hüququ istisna deyil. Dünya hüquq elmində
nümayəndəlik münasibətlərinin unifikasiyası -
nın çətinlikləri geniş yayılmışdır, belə prob lem -
lər roman-german və anqlo-sakson hü quq sis -
tem  lərinin yaxınlaşmasının cəhdi zamanı mey -
dana çıxır. Ancaq kontinental Avropanın bir
sıra konkret ölkələrində bu münasibətlərin hü -
quqi tənzimlənməsinin müqayisəsi vaxtı fərq -
lər meydana çıxır, onların tədqiqatı müqa yi səli
hüquqşünaslıq və prosessual hüquq elmi üçün
maraq doğurur.

Roman-german sistemində mülki proses su al
hüquq nümayəndənin hüquqi statusunda ona
verilən səlahiyyətlərə əsasən meyarlar müəy -
yən ləşdirir. Bu əsasda nümayəndəlik qanuni və
könüllü növlərə ayrılır. Qanuni nüma yəndəlik
qanunun göstərişlərindən doğur sa, könüllü
nümayəndəlik əqdə əsasən yaranır [8, s. 6]. Bu
tendensiya Azərbaycan hüquq sistemi üçün də
xarakterikdir. 

Könüllü nümayəndənin hüquq və vəzifələri
ona verilən etibarnaməyə əsasən tənzimlənir.

Buna görə də könüllü nümayəndənin hüquq və
vəzifələr yaratmaq imkanı yoxdur. Qanuni nü -
ma yəndəlikdə isə vəziyyət tam fərqlidir, belə ki,
qanuni nümayəndənin hüquq və vəzifələr yarat -
 ması üçün qarşı tərəfin mövcudluğuna ehti yac
yoxdur, bu imkan qanunun göstəriş lərin dən və
ya məhkəmə qərarından (atalığın müəy yən
edilməsi qərarı və s.) yaranır.

Qanuni nümayəndəlik hər bir ölkənin hüquq
sistemində bir neçə məqsədə xidmət edir və
buna görə bu termin bir sıra nümayəndəlik ka -
te   qoriyalarını əhatə edir. Onlardan ən əhə miy -
 yətlisi yetkinlik yaşına çatmayanlar adından
nümayəndəlik və fəaliyyət qabiliyyəti olmayan
(və ya məhdud) şəxslər adından nümayəndə lik -
dir. Həmçinin, ümumi birgə mülkiyyətin reji -
miy  lə əlaqədar yaranan nümayəndəlik və zəru -
rə tə (tapşırıq olmadan başqalarının maraq la rı
naminə çıxış etmə (negotiorum gestio)) görə
nü mayəndəlik də qanuni nümayəndəlin növlə -
ri nə aid edilir.

Anqlo-sakson hüququnda könüllü nüma yə n   -
 də lik “iradə ifadəsi” prinsipinin realizəsindən
forma laşır və konkret əqd əsasında rəsmiləş di -
ri lir. Onu da qeyd edək ki, Anqlosakson hüqu -
qun da qanundan doğan nümayəndəlik (agency
by operation of law) [5, s. 494] də mövcuddur.
Bu institut əsas etibarilə ər və arvadın təmsil çi -
liyi ilə əlaqədardır. 

ABŞ mülki prosesində məhdud fəaliyyət
qabiliyyətli və yetkinlik yaşına çatmayanların
maraqlarını qanuni nümayəndələr təmsil edir.
Əgər həmin şəxslərin hüquqlarını dövlət or qan -
ları və ya təşkilatlar təmsil edirsə, həmin qurum -
lar məhkəmədə müstəqil iddia qaldıra və ya
cavab deh qismində çıxış edə bilərlər. ABŞ prose s -
 sual qanunvericiliyinə əsasən məhdud fəaliy yət
qabiliyyətli və yetkinlik yaşına çat ma yan ların
qanuni nümayəndəsi olmadıqda, məh kə mədə
onların maraqlarını müdafiəçi (next friend) və ya
qəy yum (guardian ad litem) təmsil edə bilər, hə -
min şəxsləri məhkəmə təyin edir [4, s. 99].

Həm Roman-german, və həm də, Anq lo -
sak son hüquq sistemlərində nümayəndəlik
insti tu tu birbaşa və dolayı olması meyarlarına
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görə də fərqləndirilir. Mülki proses zamanı
yalnız birbaşa nümayəndəlik formasından
istifadə olunur. Dolayı nümayəndəlik isə sırf
mülki-hü quqi xarakterlidir və nümayəndənin öz
adın dan çıxış etdiyi zaman baş verir (məsələn,
komis siya müqaviləsi). Roman-german hüquq
sistemində könüllü nümayəndəliyin belə bölgü -
sü konseptual xarakter daşıyır. Birbaşa nüma -
yən dəlik etibarnamə verilməsi ilə realizə
olunur. Bu zaman nümayəndə “digər şəxsin
adın dan” çıxış etməklə onun hüquq və maraq -
larını məhkəmədə müdafiə etməyə çalışır. 

Kontinental sistemdə hüquq hadisələrinin
əksəriyyətinin yaranmasının ənənəvi tarixi
Roma hüququndan başlanır. Klassik Roma
hüququ yad hərəkətlərlə (təsirlərlə) mülki
hüquqların və vəzifələrin əldə edilməsi imkan -
ları kimi nümayəndəlik konsepsiyasını tanı mır -
dı. "Alteri stipulari nemo potest" Maksimində
ifadə edilmiş öhdəliklərin şəxsi təbiəti prinsipinə
görə həm üçüncü şəxsin xeyrinə müqaviləni,
həm də sərbəst hüquqi kateqoriya kimi nüma -
yən   dəliyi tətbiq etmək qeyri-mümkün idi. Son -
ralar mülki hüquqda birbaşa nümayən də liyin
nümunəsinə çevrilmiş manda tum müqa viləsi
nümayəndəyə təmsil etdiyi şəxslə üçüncü şəxsi
bağlamağa haqq vermirdi. Yalnız xüsusi hallarda
Roma hüququ vasitə çi nin hərəkətləri nəticəsində
hüquqi nəticələrin yaranmasını tanıyırdı.
Müəyyən dərəcədə bu hadisələri birbaşa nüma -
yən dəliklə müqayisə etmək olar.

Mülki prosesdə nümayəndənin birbaşa işti -
rakı, başqa sözlə desək, birbaşa nüma yəndəlik
konsepsiyasının işlənib hazırlanmasında Hol -
la nd hüquq alimi Hüquo Qrotsi böyük işlər gör -
müş dür. Məhz o, ilk dəfə olaraq, nüma yən dəlik
müqaviləsini üçüncü şəxsin xeyrinə olan
müqavilədən ayırmışdır [9, s. 45-46]. Bu addım
konti nental hüquq sistemli ölkələrin qanun ve ri -
ci liyində hələ də öz qüvvəsini saxlayır. 

Ümumiyyətlə, bir vacib məqamı qeyd edək
ki, Roma hüquq sistemindən yararlanmış konti -
nental hüquq sistemli dövlətlər (Alma niya,
İtaliya, Fransa, Rusiya, o cümlədən Azər bay -
can) mülki prosesdə nümayəndənin iştirakını

hə min prosesin effektivliyi və ümumilikdə əda -
lət mühakiməsinin səmərəliliyi baxımından
vacib şərt sayırlar.

Konseptual tapıntıdan başqa, təbii-hüquq
məktəbi təbii hüquq nəzəriyyəsinin məzmun
bazasına söykənərək və iradə azadlığı prinsi -
pini rəhbər tutaraq nümayəndəlik institutunun
mülki-hüquqi başlanğıclarını əsaslandırmışdır.
Kontinental Avropa ölkələrinin mülki və mülki
prosessual hüququnun müddəalarına uyğun
olaraq nümayəndə yalnız səlahiyyətin mövcud -
lu ğuna əsaslanmalı deyil. Nümayəndə müna si -
bə tinin yaranması üçün kontinental sistem
xüsusi tələb irəli sürür: nümayəndə təmsil
etdiyi şəxsin adından hərəkət etməlidir, o öz
adından hərəkət etməli deyil. Bu açıqlıq prin si -
pi dir və təbii hüquq məktəbi tərəfindən qismən
daxil edilmiş və əsaslandırılmışdır.

Nümayəndəliyin İngilis-amerikan konsep si -
ya sı öz spesifik xüsusiyyətlərinə malikdir.
Xüsusi hüququn dualist sistemi əsas götürülən
ölkələrdən fərqli olaraq, İngiltərə və ABŞ-da
ümummülki və ticarət nümayəndəliyinə bölgü
mövcuddur. Birbaşa və dolayı nümayəndəlik
bölgüsü İngilis-amerikan hüququna xas deyil.
Kontinental Avropa ölkələrinin hüququna dolayı
nümayəndəlik kimi məlum olan müna sibətlər
İngilis-amerikan hüququnda nümayən də lik
anlayışına daxil edilmir, çünki, nümayən dənin
fəaliyyəti təmsil etdiyi şəxs üçün bila va sitə
hüquqi nəticələr yaradır. Bəzi sırf delikt müna si -
bət lərinin nümayəndəlik sferasına əlavə edil -
məsi İngilis-Amerikan konsepsiyası üçün xarak -
te rik dir. Beləcə, başqa şəxs üçün delikt məsu -
liyyəti yarada bilən şəxs agent kimi tanına bilər.

İngilis-amerikan hüquq ədəbiyyatlarında
"nümayəndəlik" termini iki mənada istifadə
edilir: geniş və dar. Nümayəndəlik geniş məna -
da istənilən münasibətləri özündə ehtiva edir,
və bir şəxs başqa şəxsin xeyrinə üçüncü şəxs -
lərlə münasibətlərdə  hərəkət edir, bu zaman
nüma yəndə öz adından və ya təmsil edilənin
adından çıxış edə bilər, həmçinin bu prosesdə
nümayəndənin faktiki və ya hüquqi xarakterli
hərəkətləri icra etməsi vacib deyil.

Dar mənada nümayəndəlik və ya sırf hüquqi
mənada nümayəndəlik dedikdə, nümayəndə
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konkret olaraq təmsil edilənin adından və yalnız
onun xeyrinə olan hərəkətləri icra edir. Bu
hərəkətlərin nəticəsində yaranan hüquq müna si -
bət ləri təmsil edilən üçün hüquqi qüvvəyə
malikdir. Həmçinin, qeyd etmək lazım dır ki,
Anqlo-sakson hüquq sistemində belə nümayən -
dələri hər iki hüquq sisteminə xas olan "qanuni
nümayəndələr"dən fərqləndirmək lazımdır.

Konkret mülki-hüquqi baxımdan ABŞ və
İngiltərənin bir çox hüquq alimləri (U.Sivi,
X.Reusçeylen, U.Qreqori, B.Markesins, R.
Man   di) nümayəndə (agent) dedikdə, öz hərə kət -
ləri ilə başqaları üçün delikt məsuliyyəti yarada
bilən şəxsləri nəzərdə tuturlar. D.Frid man bu
məsələ ilə bağlı qeyd edir ki, agent, müqavilələr
bağlanması, əmlaka sərəncam veril məsi yolu ilə
prinsipal üçün məcburi hüqu qi nəticələr yaradır.

Kontinental hüquq nümayəndəlik müna si -
bət  lərində xarici və daxili tərəfləri fərqləndirir.
Nümayəndənin və üçüncü şəxsin arasında
münasibətlərin xarici tərəfi Avropa dövlət lə -
rinin mülki məcəllələrinin ümumi hissəsində
təsbit edilmiş qaydalarla tənzimlənir. Azərbay -
can Respublikasında bu məsələ Mülki Məcəl -
lənin 16-cı (əqdlərdə təmsilçilik) və MPM-in 6-
cı (məhkəmədə nümayəndəlik) fəsilləri ilə
nizamlanır. Fransa Mülki Məcəlləsi səlahiyyət -

lən dirmə məsələsinə xüsusi müqavilə çərçivə -
sin də baxır [10, s. 434]. Roman-german hüquq
sistemində mandat və səlahiyyət – müstəqil
hüquq nəticələriylə tanınan iki müstəqil kon sep -
siyadır, həmçinin, bu kateqoriyaların inki şafı
hüquq elminə və pozitiv hüquqa əhəmiy yətli
təsir göstərmişdir. Belə müddəalar Alma ni -
yanın, İsveçrənin, İsveçin, İtaliyanın, Yunanı s -
ta nın, Yaponiyanın və Niderlandın milli
qanunvericiliyində təsbit edilmişdir.

Həm Roman-german, həm də Anqlo-sakson
hüququnda ilkin səlahiyyətlərlə təmin edilmə -
dən icra prosesində olan aktın sonrakı təsdiqi
mümkündür. Belə razılıq iki nəticəyə malikdir:
1) o, təmsil edilən və nümayəndə arasında ret -
ros pektiv münasibətlər yaradır və 2) təmsil edi -
lən lə üçüncü şəxslər arasında retrospektiv mü -
na sibətlər yaradır. Təmsil edilən şəxs bunun
üçün əvvəldən səlahiyyət vermədiyi və artıq da -
vam edən təmsilçilik üçün, yəni nümayən dənin
fəaliyyəti üçün razılıq vermək öhdəliyi daşıyır.
Nümayəndə təmsil edilənin xeyrinə açıq
hərəkət etməlidir. Əgər üçüncü şəxsdə belə bir
təəssürat yaransa ki, agent öz xeyrinə hərəkət
edir, təmsil edilən nümayəndənin hərəkətlərini
təsdiqləmək imkanından məhrum olur.
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İ
qdisadiyyətin təməlini təşkil edən sahib -

karlık fəaliyyətinin müdafiə məsələləri

beynəlxalq hüququn [6], dövlətdaxili

qanunvericiliyin [2;3;4;7] tənzimləmə mexa -

niz  mində,  eləcə də  məhkəmə praktikasının [8]

əsas mövzularinin birini təşkil edir. Res -

publikamızda aparılan iqtisadi islahatlar qeyd

edilən sahədə məhkəmə formasında hüquqların

müdafiə məsələlərinin nəzəri baxımdan daima

işlənməsini tələb edir. 

Müxtəlif növ sahibkarlıq fəaliyyətindən irəli

gələn iddialar kifayət qədər qeyri-tipik xarakter

daşıyır. Belə ki, tək, sahibkarlıq fəaliyyəti ilə

məşğul olan şəxslərin Vergilər Nazirliyinin

struktur qurumlarına qarşı İnzibati-İqtisadi

məhkəmələrdə 2016-ci ildə 869, 2017-ci ilin

birinci yarısında 218, cəmi 1087 iddiasına

baxı lıb. Azərbaycan Respublikası Ali Məhkə -

mə  sinin İnzibati-İqtisadi Kollegiyasının sədri

Hikmət Mirzəyevin məlumatına əsasən, bun -

lar dan 688 (63,3%) iş üzrə qərarlar vergi ödəyi -

cilərinin xeyrinə verilib, 184 (16,9%) iş üzrə

iddialar təmin edilməyib, 215 (19,8%) iddia isə

mümkün sayılmayıb. Ümumilikdə götürül dük -

də, Bakı şəhəri üzrə 1 və 2 saylı İnzibati-İqti sa -

di məhkəmələrdə: 1 saylıda 9 hakim tərəfindən

28.606 işə baxılıb, 37.806 iclas keçirilib,

30.754 məhkəmə aktı çıxarılıb; 2 saylıda 6 ha -

kim tərəfindən 14.396 məhkəmə işinə baxı lıb,

26.281 iclas keçirilib, 16.624 məhkəmə aktı

çıxarılıb [1].     

Göründüyü kimi, məhkəmə aktları sahibkar -

lıq fəaliyyətində yaranan müxtəlif kateqoriya

mübahisələri əhatə edir və bu sahədə məhkə -

mə yə müraciət məsələlərində  nəzəri işlənməni

aktual edir. 

Digər tərəfdən, sahibkarlıq fəaliyyəti sahə sin -

də pozulan və ya mübahisələndirilən hüquq və

qanuni mənafelərin müdafiəsi mahiyyətcə işlərə

məhkəmə baxışı zamanı həyata keçirilir.

Məhkəmə icraatının bu vəzifəsinin həlli işin

məhkəmədə baxılmağa zəruri hazırlığı olma dan

qeyri-mümkündür. İşin məhkəmədə baxıl-ma ğa

hazırlanması mülki prosesin zəruri mər hə ləsidir

və onun məqsədi hər bir fiziki və hüqu qi şəxsin

AR Konstitusiyasından, AR qa nu n larından və

digər normativ hüquqi aktlar dan irəli gələn hü quq

və qanuni mənafelərinin təsdiqini lazımi şə kil də

MƏHKƏMƏ FORMASINDA
SAHİBKARLIQ HÜQUQUNUN

MÜDAFİƏSİNİN XÜSUSİYYƏTLƏRİ
HAQQINDA BƏZİ DÜŞÜNCƏLƏR

Abbasova Günel Məhərrəm qızı,
Bakı Dövlət Universitetinin 
“Mülki proses və kommersiya hüququ” 
kafedrasının doktorantı
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təmin etməkdən ibarətdir. Deməli, mül ki pro se sin

qeyd edilən mər hələsinin nəzəri ba xı m  dan

işlənməsi mühüm və zəruri hesab edil mə lidir.

Maddi hüquq normalarında təsbit edilən

sahibkarlıq fəaliyyəti ilə bağlı iddiaların xüsu -

siy yətlərinin təhlili göstər ki, mülki məh kəmə

icraatının bir çox müddəalarını yalnız maddi

qanunvericiliklə əsası qoyulmuş müəyyən

qaydalara müraciət edilməsi zamanı tətbiq

etmək mümkündür. Məhz bu qaydalar iqtisadi

mübahisələr üzrə məhkəmə icraatında sahib -

kar lıq fəaliyyəti subyektlərinin hüquq və qanu -

ni mənafelərini tənzimləyən normaların məz -

mu nunu açmağa imkan verir.

Maddi və mülki prosessual qanunvericiliyin

qarşılıqlı əlaqəsində iddiaların xüsusiyyətlə ri -

nin tədqiqi mühüm nəzəri və praktiki əhəmiy -

yətə malikdir, çünki sahibkarlıq fəaliyyətini

tənzimləyən normaların təkmilləşdirilməsi

bundan asılıdır. Bununla əlaqədar olaraq AR

MM-in 20-ci fəslindəki 390-cı maddəyə aşağı -

da kı məzmunda əlavə olunmasını tövsiyə edi -

rik”. 390.8.- Qanunla nəzərdə tutulmuş

hallar da və ya müqavilənin mahiyyətindən

irəli gələn halda mübahisənin qabaqcadan

tənzimlənmə si nə əməl edilməsi onun zəruri

şərti hesab olu nur”. Öz növbəsində, Azərbay -

can Respubli ka sı Ali Məhkəməsinin Plenu mu -

nun yuxarıda qeyd edilənləri nəzərə alaraq AR

MPM-in 259.0.1-ci maddəsinə aşağıdakı

məzmunda izahatı  məqsədəmüvafiqdir: “Sa -

hib  karlıq fəaliyyətin dən irəli gələn müxtəlif

kateqoriya müba hi sə lər üçün  zəruri surətdə

məhkəmədənkənar qay da da tənzimlən mə -

sinə iddiaçı tərəfindən hökmən əməl edil -

məsi məhkəmə tərəfindən, işdə iştirak edən

şəxslərin dəlilləri və etirazlarından asılı

olmayaraq, müstəqil şəkildə yoxlanılır”.

Azərbaycan hüquq nəzəriyyəsində təkcə

sahibkarlıq fəaliyyəti ilə bağlı inzibati müna si -

bət lərdən yaranan iddiaların xüsusiy yət lə rinin

deyil,  həm də anlayışının işlənməsi zəruridir.

Bu sahədə mövcud qanunvericiliyin təhlili əsa -

sın da onları üç növə bölmək olar:

1-ci inzibati aktın etibarsız sayılması haq -

qında iddia. Bu iddiadan öncə aktı qəbul etmiş

orqanın etiraz ərizəsi ilə başlanan icraatın

olması;

2-ci – öhdəliyin icrasına məcburetmə

haq qın da iddia (cavabdehi müəyyən hərə kət -

lər etməyə məcbuetmə haqqında). Mübahisə -

lən  dirmə haqqında iddia vasitəsi ilə iddiaçı

məhkəmədən inzibati aktın dəyişdirilməsini və

ləğv edilməsini tələb edə bilər; 

3-cü – inzibati aktın mübahisələndirilməsi

vasitəsi ilə hüquq münasibətinin müəyyən -

ləş di rilməsi, dəyişdirilməsi və ya xitam edil -

mə si. Mübahisələndirmə iddiası vasitəsi ilə

iddia çı məhkəmədən inzibati aktın dəyişdiril -

mə sini və ya ləğv edilməsini tələb edə bilər.

Mübahi sə lən dirmə haqqında iddia mübahisə

edilən inzi bati aktın icra olunması nəticəsində

meydana gəlmiş nəticələrin aradan qıldırılması

tələbini özündə əks etdirən əlavə ərizə ilə

birlikdə qaldırıla bilər.

AR MPM-in “İşlərin məhkəmədə baxılma ğa

hazırlanması” adlı 14-cü fəslində nəzərdə

tutulmuş işlərin məhkəmədə baxılmağa hazır -

lan ması institutu (mad. 165-171) məhkəmə

icraatının bütün üç növü üzrə - ümumi yuris dik -

siyalı, iqtisadi mübahisələr və inzibati müna si -

bət lər üzrə işlər – bərabər səviyyədə tət biq edi -

lən unifikasiyalaşdırılmış normaların məc mu   -

sunu təmsil edir. AR Konstitusiyasının və qa -

nun ların tələblərini, mübahisəli hüquq münasi -

bə   tinin xarakterinin xüsusiyyətlərini və proses

iştirakçılarının subyekt tərkibini nəzərə almaqla

AR MPM-in 167-ci maddəsində sadalanan

məhkəmələrin bəzi vəzifələrinin dürüst ifadəsi

onların təkmilləşdirilməsinin zəruriliyini şərt lə n -

 dirir. Xüsusən, iqtisadi mübahisələr və inzibati

münasibətlər üzrə işlərin faktiki məqsədini

nəzərə almaqla AR MPM-in 167.2-ci mad də -

sini aşağıdakı müddəa ilə tamamlamaq lazım -
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dır. “167.2.1. İqtisadi mübahisələr və inzibati

işlər üzrə məhkəmə hüquq münasibətinin

xarak terini müəyyən edir və münasibətin

ilkin hüquqi tövsifini aparır”.

İşdə iştirak edən şəxslərə lazımi sübutların

təqdim edilməsində köməklik göstərilməsi

vəzifəsi (AR MPM, mad. 167.1.2-167.1.3) sü but -

 la rın toplanması üzrə hazırlıq fəaliyyətində məh -

kəmənin passiv rolunu əks etdirdiyindən, AR

MPM-in 167.2-ci maddəsinin aşağıdakı məz -

mun la tamamlanması zəruridir: “167.2.2.

İqtisadi mübahisələr və inzibati işlər üzrə

sübut ların müəyyən edilməsi və onların işdə

iştirak edən şəxslər tərəfindən təqdim

olunması məhkəmənin köməkliyi ilə də həyata

keçirilə bilər”.

Hüquq münasibətlərinin xarakterini və

iqtisadi mübahisələr və inzibati işlər üzrə

hüquq münasibətləri iştirakçılarının subyekt

tərkibini nəzərə almaqla, məhkəməyə işlərin

məhkəmədə baxılmağa hazırlanması mərhə lə -

sin də işi başa çatdırmaq məqsədilə tərəfləri

sərəncamverici hərəkətlərə təhkim etmə

hüququnun verilməsi mümkündür və zəruridir.

AR Konstitusiyasının (maddə 60) mülki

işlərə baxılmasının və həll edilməsinin ağlaba -

tan müddəti haqqında tələblərini  nəzərə almaq -

la, iqtisadi mübahisələr və inzibati münasibət -

lər üzrə icraatı sürətləndirmək məqsədilə işlərin

məhkəmədə baxılmağa hazırlanması zamanı

işin hərəkətinin düzgün və vaxtında idarə

edilməsi üçün ağlabatan müddətdə prosessual

hərəkətləri planlaşdırmağa imkan verən  ayrıca

qərardadı ilə işə salınmalıdır. Belə qayda ,

məhkəmənin prosessual hərəkətlərinə  işdə

iştirak edən şəxslərin məhkəmənin prosessual

vəzifələrinin  yerinə yetirməsinə ictimai

nəzarət imkan verər. 
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A
zərbaycan Respublikasının cinayət
qanunvericiliyi hələ qədim dövrlər -
dən bəri ailə münasibətləri zəmi -

nin də olan cinayətləri xüsusi təhlil etmiş, onları
qanunvericilikdə ayrıca fəsildə nəzərdə
tutmuşdur. 1922-ci il cinayət qanunverici liyin -
də bu cinayətlər XXII fəsildə müəyyənləşdiril -
miş, ayrıca başlıq olaraq “Ailə və yetkinlik
yaşına çatmayanların maraqları əleyhinə olan
cinayətlər” kimi göstərilmiş və 10 maddədə
onların xüsusi təhlili verilmişdir. 1922-ci ilin
Cinayət Məcəlləsində bu cinayətlər aşağıdakı
üç əsas kateqoriyaya bölünmüşdü: 

1) az ağır cinayətlər; 
2) orta ağır cinayətlər;
3) ağır cinayətlər.
Həyata keçirilməsi formasından asılı

olmayaraq bu cinayətlərin əsas xüsusiyyəti yet -
kin lik yaşına çatmayanlar barəsində törədil mə -
si idi. Burada xüsusilə qeyd olunurdu ki,
yetkinlik yaşına çatmayanların belə hərəkətlərə
cəlb edilməsi təhlükəli cinayət hesab edilməli
və nəticədə bunu törədən şəxslər qanunun tələb

etdiyi qaydada cəzalandırılmalıdır. Valideynlər,
pedaqoqlar və ya üzərinə yetkinlik yaşına
çatmayanları tərbiyə etmək vəzifəsi qoyulmuş
digər şəxslər bu cinayətləri törətdikdə, onların
cəzalanmalı olması göstərilirdi.

Birləşmiş Millətlər Təşkilatı tərəfindən
1959-cu il 20 noyabr tarixdə qəbul olunmuş
“Uşaq hüquqları Bəyənnaməsi”ndə göstərilir
ki, uşaq fiziki və əqli cəhətdən yetkin olma dı -
ğına görə istər doğulmazdan əvvəl, istərsə də
doğulduqdan sonra xüsusi mühafizəyə və
qayğıya möhtacdır.

Bəyənnamədə uşağın doğulmazdan əvvəl və
doğulduqdan sonra hüquqi və digər müdafiə si -
nin zəruriliyi, uşağın mənsub olduğu xalqın
mədəni dəyərlərinə hörmətin vacibliyi və uşaq
hüquqlarının müdafiəsi işində beynəlxalq
əməkdaşlığın həyati əhəmiyyətə malik rolu da
təsdiq edilir [8].

Layihəsi ulu öndər Heydər Əliyevin rəhbər li -
yi ilə hazırlanaraq 12 noyabr 1995-ci il tarix də
ümumxalq səsverməsində (referendum da) qəbul
edilmiş Azərbaycan Respublikası Kons ti tus -
iyasının 17-ci maddəsinin ikinci hissəsinə
əsasən, uşaqların qayğısına qalmaq və onları
tərbiyə etmək valideynlərin borcudur. Bu borcun
yerinə yetirilməsinə dövlət nəzarət edir [3].

Azərbaycan Respublikası qanunveri cili yi -
nin beynəlxalq hüquq normalarına uyğun laş dı -
rıl ması nəticəsində yetkinlik yaşına çatma yan -
ların hüquq və mənafeləri ilə bağlı normativ
hüquqi aktlarda əsaslı dəyişikliklər baş verdi.

AİLƏ VƏ YETKİNLİK YAŞINA
ÇATMAYANLARIN MARAQLARI
ƏLEYHİNƏ OLAN CİNAYƏTLƏR 

İmanlı Məhəmməd Nağı oğlu,
hüquq üzrə elmlər doktoru
AMEA Hüquq və İnsan Haqları İnstitutunun 
“Cinayət hüququ və cinayət prosesi” 
şöbəsinin aparıcı elmi işçisi

UOT 34: 343.2/7
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Azərbaycan Respublikası  Konstitusiyasının
151-ci maddəsində Azərbaycan Respublika sı -
nın qanunvericilik sisteminə daxil olan norma -
tiv hüquqi aktlar ilə (Azərbaycan Respublikası
Konstitusiyası və referendumla qəbul edilən
aktlar istisna olmaqla) Azərbaycan Respublika -
sının tərəfdar çıxdığı dövlətlərarası müqavilə -
lər  arasında ziddiyyət yaranarsa, həmin bey -
nəl xalq müqavilələrin tətbiq edilməsi haqqında
müddəanın öz əksini tapması, beynəlxalq
aktların respublikamızda hüquqi qüvvəsinin
üstün lüyünün etiraf edilməsidir.  

Azərbaycan Respublikası 21 iyul 1992-ci
ildən 20 noyabr 1989-cu il tarixdə Birləşmiş
Millətlər Təşkilatı Baş Məclisinin 44-cü
sessiyasında qəbul edilmiş “Uşaq hüquqları
haqqında” Konvensiyanın iştirakçısıdır. Həmin
Konvensiyanın 37-ci maddəsində göstərilir:
“Heç bir uşaq qanunsuz olaraq və ya özba şı na -
lıq la azadlıqdan məhrum edilməsin. Uşağın
tutul  ması, həbs olunması və ya azadlıqdan
məh rum edilməsi qanuna uyğun olaraq həyata
keçirilir və bunlardan son tədbir kimi və
mümkün olan daha qısa müddət ərzində və
müvafiq qaydada istifadə edilir” [4].

“Uşaq hüquqları haqqında” Konvensiyanın
tələblərindən və yetkinlik yaşına çatmayanların
hüquq və maraqlarının qorunmasını təmin et -
mək haqqında Azərbaycanın beynəlxalq öh də -
liklərinə uyğun olaraq Azərbaycan Respub li ka -
sında yetkinlik yaşına çatmayanlara hüququn
müstəqil subyekti kimi yanaşılır.

Yetkinlik yaşına çatmayanların cinayət
məsuliyyəti və cəzalandırılması məsələlərinə 1
sentyabr 2000-ci il tarixdən qüvvədə olan
Azərbaycan Respublikasının yeni Cinayət
Məcəlləsində ayrıca bölmə (V bölmə) və ona
müvafiq fəsil (XIV fəsil) ayrılmışdır. Cinayət
məsuliyyətinə cəlb etməyə imkan verən yaş
həddini, habelə kəmağıllılıqla bağlı əqli
inkişafda geriliyə malik olan yetkinlik yaşına
çatmayanların etdiyi böyük ictimai təhlükə
törətməyən və ya az ağır cinayətlərə görə
cinayət məsuliyyətindən azad etmənin əsasla rı -
nı müəyyən edən Məcəllənin 20-ci maddəsi
istisnalıq təşkil edir və bu maddə yetkinlik

yaşına çatmayanların cinayət məsuliyyəti və
cəza məsələsini tənzim edən normaların
cəmləşdiyi 14-cü fəslə daxil edilməmişdir [5].

Həmçinin, Rusiya Federasiyasının yeni
Cinayət Məcəlləsində, Azərbaycan Respublika -
sı nın Cinayət Məcəlləsində olduğu kimi, yet -
kin  lik yaşına çatmayanların cinayət məsuliy -
yəti və cəzalandırılması məsələləri ayrıca
bölmə və ona müvafiq fəsildə əks olunmuşdur.
Rusiya Federasiyasının yeni Cinayət Məcəllə -
sini şərh edən tanınmış alim A.V.Naumov haqlı
olaraq bildirir ki, Cinayət Məcəlləsində yetkin -
lik yaşına çatmayanların cinayət məsuliyyəti və
cəzalandırılması məsələlərinə ayrıca bölmə və
ona müvafiq fəsil ayrılması, ilk növbədə, yet -
kin lik yaşına çatmayanların arasındakı cina yət -
karlığın kəskin spesifikliyi ilə əlaqədar dır. Bu
spesifikiklik yeniyetmə və yetkinlik yaşına çat -
ma yanların sosial-psixoloji inkişafı nın xüsu -
siy  yətlərindən: ictimailəşdirmə səviy yə si nin
aşağı olması, psixofiziki yaş və sosial yetkin li -
yinin kifayətsizliyi, mənəvi nümunələr haq qın -
da yanlış təsəvvürün olması, xarakterinin spe si -
fik cizgiləri (tez özündən çıxmaq, qərar sız lıq
və s.)  “qeyri-formal liderlərin” və yaş lı la  rın
təsi ri altına düşmələri və s. bu kimi özünə məx -
sus xüsusiyyətlərdən   asılıdır [7].

Yetkinlik yaşına çatmayanların cinayətkarlı -
ğı nın spesifik xüsusiyyətləri qanunvericini
onların cinayət məsuliyyətini diqqətlə nizama
salmaq zərurəti qarşısında qoymuşdur. Qanun -
ve ricilikdə yetkinlik yaşına çatmayanlar üçün
cəza növlərinin müəyyən olunmasının, onlara
cəza təyin edilməsinin, onların cinayət məsu -
liy yətindən və cəzadan azad edilməsinin,
müddət lərin hesablanmasının və məhkum luq -
larının ödənilməsinin xüsusi şərtləri nəzərdə
tutulmuşdur.

Azərbaycan Respublikası Cinayət Məcəllə -
sinin 84-92-ci maddələrində yetkinlik yaşına
çatmayanlar barəsində cinayət məsuliyyətinin
və cəzasının xüsusiyyətləri öz əksini tapmışdır.
Həmin Məcəllənin “Yetkinlik yaşına çatma -
yan ların cinayət məsuliyyəti” sərlövhəli 84-cü
maddəsində deyilir: “Cinayət törədərkən on
dörd yaşı tamam olmuş, lakin on səkkiz yaşına
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çatmayan şəxslər yetkinlik yaşına çatmayanlar
hesab olunur [6].

Yetkinlik yaşına çatmayanlar cinayət törət -
dik də, onlara cəza təyin edilə bilər və ya tərbi -
yə vi xarakterli məcburi tədbirlər tətbiq edilə
bilər”.

Göründüyü kimi, qüvvədə olan Cinayət
Məcəlləsinin 84-cü maddəsi 14 yaşdan 18 yaşa
qədər olan şəxsləri yetkinlik yaşına çatma yan -
lar qrupuna aid edərkən onların kifayət qədər
əqli yetkinliyə çatmadıqlarını və həyat təcrü bə -
lərinin az olmasını nəzərə alır. Buna görə də
cinayət qanunvericiliyi yetkinlik yaşına çatma -
yan ların törətdiyi cinayətə görə məsuliyyətin
həllində və cəza təyinində onların əqli və iradə -
vi xüsusiyyətlərinin nəzərə alınmasını məcburi
sayır.

Əvvəllər qüvvədə olan Cinayət Məcəllə si n -
də yetkinlik yaşına çatmayanlar tərəfindən
törə dilən cinayətlərə görə məsuliyyətin və
cəza nın həllində xeyli güzəştlər müəyyən
edilirdi. Lakin bütün bunlar köhnə Məcəllənin
müxtəlif bölmə və fəsillərində pərakəndə
formada əks olunmuşdu. 

Azərbaycan Respublikası Cinayət Məcəllə si -
nin 84-cü maddəsində ilk dəfə cinayət-hüquqi
məsuliyyətin subyekti kimi yetkinlik yaşına
çatmayanların anlayışı verilir. Şəxsin 14 yaşa
çatması onun doğulduğu gün deyil, həmin günün
son saatının son dəqiqəsi tamam olan andan, yəni
həmin gün gecə saat 24-dən sonra sayılır.

Məhkəmə-tibb ekspertizasının rəyi ilə
yetkinlik yaşına çatmayan təqsirləndirilən şəxsin
yaşı müəyyən olunarkən, onun doğum günü
ekspertiza rəyində göstərilən ilin son günü hesab
olunur. Belə şəxsin yaşı minimum və maksimum
illər üzrə müəyyən edildikdə isə ekspertlərin
təklif etdikləri minimum yaş əsas götürülür [2].

Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi
Plenumunun  30 iyun 2008-ci il tarixli, 25
bənddən ibarət “Yetkinlik yaşına çatmayanların
cinayətləri barədə işlər üzrə məhkəmə təcrübəsi
haqqında” 4 saylı Qərarının 2-ci bəndində gös -
tə rilir: “Məhkəmələrə izah edilsin ki, Azər bay -
can Respublikası Cinayət-Prosessual Məcəl lə -
sinin 429-cu maddəsinə əsasən, yetkinlik yaşı -

na çatmayan şəxsin yaşının dəqiq müəyyən
olun ması onun barəsindəki işlər üzrə icraat
zamanı müəyyən edilməli məcburi hallardan
biri hesab edilir.

Şəxsin yetkinlik yaşına çatıb-çatmaması
barədə işdə ziddiyyətli məlumatların olması
AR CPM-nin 303.1 və 429.0.2-ci maddələrinə
əsasən, məhkəmənin hazırlıq iclasının qərarı ilə
işin məhkəmə baxışına xitam verilməsi və onun
ibtidai araşdırmaya prosessual rəhbərliyi
həyata keçirən prokurora qaytarılması üçün
əsasdır” [3].

Yetkinlik yaşına çatmayanlara təyin edilən
cəza növlərinin siyahısı cəzanın növlərinin
ümumi siyahısı çərçivəsindədir. Yetkinlik yaşı -
na çatmayanların sosial statusu onlara müəyyən
vəzifə tutma hüququndan məhrum etmə, rütbə -
dən, dövlət təltifindən məhrumetmə, hərbi
xidmət üzrə məhdudlaşdırma, intizam xarakterli
hərbi hissədə saxlama və ömürlük azadlıqdan
məhrumetmə kimi cəzala rın tətbiq edilməsini
istisna edir. Belə ki, Azər baycan Respublikası
Cinayət Məcəlləsinin 85.1-ci maddəsinə uyğun
olaraq yetkinlik ya şı na çatmayanlara aşağıdakı
cəza növləri təyin edilir:

cərimə;
ictimai işlər;
islah işləri;
azadlığın məhdudlaşdırılması; 
müəyyən müddətə azadlıqdan məhrum

etmə.
Cərimə, yalnız müstəqil əmək haqqı və ya

bu cəzanın icrasına yönəldilə bilən əmlakı olan
yetkinlik yaşına çatmayana təyin edilir. Cərimə
altı yüz manatadək miqdarda təyin edilir
(Cinayət Məcəlləsinin 85.2-ci maddəsi). 

İctimai işlər səksən saatdan üç yüz iyirmi
saatadək müddətə təyin olunur və yetkinlik
yaşına çatmayan məhkumun bacardığı, onun
təhsildən və əsas işindən asudə vaxtlarda yerinə
yetirdiyi işlərdən ibarətdir. Bu cəza növünün icra
müddəti on beş yaşınadək şəxslər üçün gündə iki
saatdan, on beş yaşından on altı yaşınadək
şəxslər üçün isə gündə üç saatdan çox ola bilməz
(Cinayət Məcəlləsinin 85.3-cü maddəsi).
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Yetkinlik yaşına çatmayanlara islah işləri iki
aydan bir ilədək müddətə təyin edilir. Bu zaman
məhkumun qazancından məhkəmənin hökmü
ilə müəyyən edilmiş miqdarda, beş faizdən
iyirmi faizə qədər pul dövlət nəfinə tutulur
(Cinayət Məcəlləsinin 85.4-cü mad dəsi). 

Azadlığın məhdudlaşdırılması yetkinlik
yaşına çatmayanlara iki aydan iki ilədək müd -
dətə təyin edilir (Cinayət Məcəlləsinin 85.4.1-
ci maddəsi). 

Azərbaycan Respublikası Cinayət Məcəllə -
si nin 85.5-ci maddəsinə əsasən, azadlıqdan
məhrum etmə yetkinlik yaşına çatmayanlara on
ildən çox olmayan müddətə təyin edilir.
Yetkinlik yaşına çatmayan məhkumlar cəzala -
rını aşağıdakı tərbiyə müəssisələrində çəkirlər:

– yetkinlik yaşına çatmayan qızlar, habelə
ilk dəfə azadlıqdan məhrum etməyə məhkum
olunmuş yetkinlik yaşına çatmayan oğlanlar –
ümumi rejimli tərbiyə müəssisələrində;

– əvvəllər azadlıqdan məhrum etmə nö vün də
cəza çəkmiş yetkinlik yaşına çatma yan oğlanlar
– möhkəm rejimli tərbiyə müəssi sə lərində.

Göründüyü kimi, yetkinlik yaşına çatmışla -
ra təyin edilən cəzalarla müqayisədə,  Azərbay -
can Respublikası Cinayət Məcəlləsinin 85-ci
maddəsində yetkinlik yaşına çatmayanlara
təyin edilən cəzaların müddətləri və hədlərinin
qısaldılması nəzərdə tutulmuşdur. 

Yetkinlik yaşına çatmayanların törətdiyi
cinayətə görə tətbiq edilən cəza növləri və
tərbiyəvi xarakterli məcburi tədbirlər BMT Baş
Məclisinin 29 noyabr 1985-ci il tarixdə qəbul
etdiyi “Yetkinlik yaşına çatmayanlar barəsində
ədalət mühakiməsinin həyata keçirilməsi ilə

əlaqədar minimum standart qaydalar”a (Pekin
Qaydalarına) tamamilə uyğundur. Qeyd edilən
beynəlxalq sənədə əsasən, məhkəmə yetkinlik
yaşına çatmayanın cinayət işi üzrə qəbul etdiyi
qərarda və seçdiyi təsir tədbirində təkcə işin
hallarına və hüquq pozuntusunun ağırlığına
uyğunluğu prinsipini deyil, həmçinin belə
tədbirin yetkinlik yaşına çatmayanın vəziyyə-
ti nə və marağına uyğun olmasını rəhbər tutur.
Əgər yetkinlik yaşına çatmayanın əməli baş -
qası üzərində zor tətbiq etməklə bağlı deyil dir -
sə, habelə yetkinlik yaşına çatmayan dəfələrlə
ciddi hüquq pozuntusuna yol verməmişdirsə,
onun barəsində azadlıqdan məhrum etmə
cəzası tətbiq edilməməlidir [9].

Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi

Plenumunun  30 iyun 2008-ci il tarixli Qərarın -

da həmçinin göstərilmişdir ki, “Yetkinlik

yaşına çatmayanlar barəsində ədalət mühaki -

mə  sinin həyata keçirilməsi ilə əlaqədar mini-

mum standart qaydalar”a (Pekin Qaydalarına)

və “Uşaq hüquqları haqqında” Konvensiyaya

qoşulan Azərbaycan Respublikasının Cinayət

və Cinayət-Prosessual Məcəllələrində həmin

Sənədlərin müəyyən etdiyi bir çox müddəalar

öz əksini tapmışdır. Məhkəmələr bu kateqo ri -

yalı işlər üzrə ədalət mühakiməsinin həyata

keçirilməsi zamanı yetkinlik yaşına çatmayan

şəxslərin qanuni hüquqlarının müdafiəsinə,

onların barəsində ədalətli cəzaların təyin

edilməsinə, onlar tərəfindən yeni cinayətlərin

törədilməsinin qarşısının alınmasına, bu

cinayət ləri doğuran səbəblərin aradan qaldırıl -

ma sına xüsusi diqqət yetirməlidirlər [1].
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C
inayətin subyekti fiziki, anlaqlı,
qanunla müəyyən edilən yaş həd di -
nə çatmış şəxslər ola bilər. Cina yə -

tin subyekti cinayətin dörd tərkib element lə rin -
dən biridir. Buna görə də cinayətin subyekti
cinayət tərkibinə zəruri əlamət kimi daxil olur.
Əməldə cinayət qanunu ilə müəyyən edilən
subyekt əlaməti olmadıqda cinayət tərkibi
mövcud olmur. Azyaşlı və ya öz davranışını
ölçüb-biçmək qabiliyyəti olmayan ruhi xəstə lə -
rin əməlləri nə qədər təhlükəli olsa da, belə
əməl lər barəsində «cinayət əməli», «cinayət»
kimi terminlər işlədilmir. Çünki qeyd edilən
kateqoriyadan olan şəxslər ya qanunla müəy -
yən edilən yaş həddinə çatmadıqları üçün, ya
da anlaqsız olduqları üçün cinayətin subyekti
ola bilməzlər.

Qüvvədə olan Azərbaycan Respublikasının
cinayət qanunvericiliyi əmlakın talanmasına
yönələn əməllərə görə talamanın formasından
asılı olaraq cinayət məsuliyyəti üçün müxtəlif
yaş həddi müəyyən edir. Qanun talamaya,
soyğunçuluğa görə məsuliyyəti 14 yaşdan,
oğurluğun digər formalarına, eləcə də
dələduzluğa görə 16 yaşdan müəyyən edir [2].

Bəzi müəlliflər dələduzluğa görə məsuliy -
yətin 16 yaşdan müəyyən edilməsinə etiraz
edir. Məsələn, kriminalistlərdən Q.N. Bor zen -
ko vun fikrincə, dələduzluq oğurluqdan daha
ağır cinayətdir [4, s. 83-84]. Həm də yaşı 14-ə
çatmış şəxs aldatmaqla və ya etibardan sui-
istifadə etməklə belə əməli törədərkən onun
sosial təhlükəliliyini bütün aydınlığı ilə dərk
edir. Bununla belə, respublikada məhkəmə
təcrübəsinin təhlili göstərir ki, dələduzluq
üstündə 16 yaşdan 18 yaşa qədər məhkum
edilənlər 3,5 faiz təşkil etdiyi halda, eyni yaş
həddində gizli oğurluq, soyğunçuluq və
quldurluq oğurluğun bütün formaları üstündə
məhkum edilənlərin 18 faizini təşkil edir.

Yaşı 16-dan 18-ə qədər olan şəxslər tərə fin dən

törədilən dələduzluq cinayətlərinin xüsusi çəki -

sinin az olması bu cinayətin obyektiv cəhə ti nin

nisbətən mürəkkəb xüsusiyyəti ilə bağlıdır. Hələ

16 yaşdan 18 yaşa qədər olan yetkinlik yaşına

çatmayanların kifayət qədər həyat təcrü bə sinin

olmaması, onların ictimai əlaqələrinin dairəsinin

məhdud olması, onlara erkən etibar qazanmağa,

yaxud da başqalarının əmlakının qan unsuz ələ

keçirmək üçün «aldatma» kimi fəaliyyətə az

hallarda cəsarət etməyə imkan verir.

Vəzifədən sui-istifadə etməyə dair monoq -

ra fiyanın müəllifi, kriminalist-alim V.İ.So lov -

yov qeyd edir ki, bəzən vəzifəli şəxs qulluq

möv qeyindən sui-istifadə etməklə ümumi xa -

rak terli cinayətlər törədir. Belə vəziyyət cina -

yə tin xarakterini mahiyyət etibarı ilə dəyişir və

əməl qulluq mövqeyindən sui-istifadə etmə
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xarak teri alır. Qeyd edilən halda məsuliyyət

heç də cinayətlərin cəmi ilə deyil, ancaq

hakimiyyətdən və qulluq mövqeyindən sui-

istifadə etməyə görə həll edilir [9, s. 139]. 
Kriminalist müəllif M.İ.Solovyovun “vəzi -

fə li şəxs qulluq mövqeyindən sui-istifadə edə -
rək mülki cinayətləri, о cümlədən dələduzluq
əməlini törədirsə, məsuliyyətin hakimiyyətdən
və ya qulluq mövqeyindən istifadə etməsinə
görə yaranmasına” dair fikri müasir dövr üçün
köhnəlmişdir və qanunda sonradan baş verən
dəyişikliklərin ruhuna uyğun gəlmir.

1960-cı il CM-dən fərqli olaraq (mad. 85)
yeni AR CM-də qulluq mövqeyindən istifadə
etməklə dələduzluğun törədilməsi qanunda
məsuliyyəti ağırlaşdıran tərkib əlaməti kimi
nəzərdə tutulur (mad. 178.2.3). Buna görə də
şəxsin qulluq mövqeyindən istifadə etməklə
dələduzluq əməlini törətməsi Cinayət Məcəl lə -
si nin 308-ci maddəsilə deyil, birbaşa Məcəl lə -
nin 178.2.3-cü maddəsilə onun barəsində
məsu liyyət yaradır [35.269]

Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi
tərəfindən 1999, 2000 və 2001-ci illər üzrə
dələduzluq cinayətlərinə dair aparılan ümumi -
ləş dirmə nəticəsində bəlli olmuşdur ki, res pub -
li kada dələduzluq cinayətləri sabit meyllə artım
tendensiyasına malikdir. Ümumi ləş dirmənin
əhatə etdiyi dövrdə dələduzluğa görə res pub li -
ka da ümumi məhkum edilənlərin 16 faizini
qadınlar təşkil etmişdir.

Ümumiləşdirmə üzrə aparılan araşdırmalar
göstərir ki, dələduzluq əməlləri törədənlər
arasında residivlik yüksək olmuşdur. Belə ki,
araşdırılan illər üzrə residivlik orta hesabla 22,6
faiz təşkil etmişdir. Dələduzluq üstündə mə su -
liyyətə alınanların 9,4 faizi «təkrar dələ duz   luq
törətmə» əlaməti üzrə mühakimə edil miş dir.

Ümumiləşdirmə ilə əlaqədar öyrənilən
işlərdən bəlli olmuşdur ki, ümumiləşdirmənin
əhatə etdiyi illərdə dələduzluğa görə məhkum
olunanların 79,8 faizi cinayəti təkbaşına
törətmişdir. Qalan 20,2 faiz şəxslər dələduz lu -
ğu dəstə şəklində, qabaqcadan əlbirlik forma -
sında həyata keçirmişlər.

Aparılan ümumiləşdirmə nəticəsində bəlli
olmuşdur ki, dələduzluq cinayətləri ilə orta
hesabla ildə 5 milyard manat məbləğində ziyan
yetirilir. Bu ziyanın 4,65 milyard manatı, yəni
93 faizi ayrı-ayrı vətəndaşlara; 35 milyon
manatı, yəni 7 faizi isə dövlətə vurulur [1].

Cinayətin subyektiv cəhəti. Cinayətin sub -

yek  tiv cəhəti törədilən cinayətin obyektiv əla -

mət lərinin subyektin şüurunda inikasıdır və ona

olan münasibətidir. Düzünə qəsd oğurluğun

bütün formaları üçün xarakterikdir [5, s. 77].

Qanunda dələduzluğun xülasə edilən anla yı şı -

nın məzmunundan, bu anlayışda ifadə olunan

əməlin edilmə üsullarından bir daha aydın olur

ki, dələduzluq – qəsdən törədilən kriminal

fəaliyyəti nəzərdə tutur.

Ehtiyatsızlıqla aldatma mümkün deyildir.

Şəxs ehtiyatsızlıqla başqasını yanıldırsa, belə

yanılmaya yol verən şəxs əmlakı ələ keçirməyə

səy edə bilməz.

Dələduzluq cinayətinə yol verən şəxs öncə

onun sosial təhlükəsizliyini, əməlin bütün

faktiki hallarını dərk edir. Belə əmələ yol verən

şəxs törətdiyi əməlin cinayət qanunu ilə

cəzalandırılan əməl olmasını, yəni bu əməlin

qeyri-hüquqiliyini də dərk edir.

Dələduzluğun zəruri əlamətlərindən biri

təqsirkarın əmlaka münasibətdə hüququ

olmadığını və bununla belə, hüququ olmadığı

əmlakı ələ keçirməsi də qəsdin predmet

məzmununa daxil olur.

Dələduzluq əməlinə yol verən subyektin

həm də əmlakın kimin mülkiyyətində olması

haq qında da aydın təsəvvürü olur. Çünki dələ -

duz luqda əmlakın sahibi əmlakı özü verir. Buna

görə do qanunsuz əldə edilən əmlakın kimə

məxsus olması sualı faktiki meydana çıx mır.

Dələduzluq əməlini törədən subyekt, əgər

belə əməli cəzanı ağırlaşdıran hallarda (təkrar

törətmə, dəstə tərəfindən törətmə, qulluq

mövqe yindən istifadə etməklə törətmə, mütə -

şək kil dəstə tərkibində törətmə, külli miqdarda

ziyan vurmaqla törətmə və s.) törədirsə, belə

hallar onun qəsdinin məzmunu ilə əhatə olunur.
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Dələduzluqda qəsdin iradi tərəfi təqsirkarın

aldatma və ya qulluq mövqeyindən sui-istifadə

etmək yolu ilə əmlakı və ya əmlaka olan

hüququ ələ keçirməyi arzu etməsidir.

Müəlliflərdən B.S.Nikiforov qeyd edilir ki,

dələduzluqda aldatma hərəkətinə yanakı qəsdlə

də yol verilə bilər. Yəni təqsirkar aldatma

hərəkətinə şüurlu surətdə yol versə də, əmlakın

ələ keçirilməsindən ibarət olan nəticənin baş

verməsinə bir о qədər maraqlı olmur. Guya

şəxs nəticəni arzu etməyə də bilər [8, s. 172].

Fikrimizcə, müəllifin dələduzluğun subyektiv

cəhətinə dair baxışları ilə razılaşmaq olmaz.

Əgər şəxs aldatma hərəkətinə yol verirsə, belə

hərəkət tamah niyyətilə törədilir və zərər

çəkənin əmlakının qanunsuz ələ keçirilməsilə

bağlı olur.

Dələduzluq haqqında normanın dispo zi si ya -

sın da cinayətin məqsədinə dair göstəriş yoxdur.

Cinayət hüququ elmi tərəfindən işlənib hazır la -

nan konsepsiyaya görə oğurluğun anlayışının

zəruri ünsürlərindən biri də şəxsin varlanmaq

məqsədinin olmasıdır.

Tamah məqsədinin oğurluq cinayətinin zəruri

ünsürlərindən olmasının etiraf edilməsi, eyni

zamanda, tamah məqsədinin şəxsi varlan maq

məqsədi kimi məhdud anlanılmasını rədd edir.

Əksər kriminalistlərin fikrincə, tamah məq -

sə di həm də о halda mövcud olur ki, əmlak

təqsir karın səyi ilə, onun köməyi ilə başqasının

faydalanmasına imkan verən üçüncü şəxsin

əlinə keçir. Lakin burada təqsirkar əmlakın

üçüncü şəxsin əlinə keçməsinə nəticə etibarı ilə

maraqlı olur [6, s. 156-157; 7, s. 251]. Dələ duz -

luq cinayətinin subyektiv cəhətində məqsədlə

yanaşı cinayətin motivinə də münasibət

bildirilməlidir. Cinayətin motivi şəxsdə əməli

törətməyə qətiyyət yaradan daxili tələbatdır.

Başqa sözlə, cinayətin motivi cinayətin

subyektiv səbəbi sayılır.

Dələduzluq subyektiv cəhətdən düzünə

qəsdlə törədilir. Əmlak aldatma və ya etibardan

sui-istifadə etmə yolu ilə başqasının əlinə ke -

çir  sə, lakin burada təqsirkarın qəsd forma sında

niyyəti yoxdursa, şəxs dələduzluğa görə

məsuliyyət daşıya bilməz. Əks halda obyektiv

təqsirləndirməyə yol verilmiş olardı.
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M
üstəqil Dövlətlər Birliyi üçün
model Cinayət Məcəlləsini hazı r -
la yan işçi qrupun rəhbəri B.V.

Vol  jenkin qeyd etmişdir ki, törədilən
cinayətlərin ağırlığından və s. hallardan asılı
olaraq cinayət məsuliyyətinin diferensiasiyası
məsələsi model Cinayət Məcəllələrinin hazır -
lan  masında aparıcı istiqamətlərdən hesab
edilməlidir [9].

Model Cinayət məcəllələrinin hazırlanma -
sına dair izahedici qeydlərdə tövsiyə edilir ki,
cinayət-hüquqi islahatların həyata keçiril -
məsində hər bir suveren dövlət üçün cinayət
qanunvericiliyinin hazırlanmasında cinayət
məsuliyyətinin ciddi diferensiasiyasını təmin
etmək birinci dərəcəli vəzifə kimi müəyyən
edilməlidir [9;  10, s. 88].

Müəyyən növ cinayətə görə qanunda məsu -
liy yət nə qədər dəqiq diferensiasiya edilirsə, bir
o qədər də qanunun tətbiqində məhkəmələrin öz

mülahizəsinə görə cinayət məsuliyyətini fərdi -
ləş dirmək imkanları məh dud  laş dırılmış olur.

Məsuliyyətin diferensiasiyasına zərurətin
yaranması öncə məlum cinayət növünün ictimai
təhlükəliliyinin əsas tərkibdə bütün tamlığı ilə
əhatə olunması ilə bağlı olur. Deməli, əməlin
ictimai təhlükəliliyi məsuliy yətin diferensiasi -
ya sında cəzanı yüngülləşdirən və ağırlaşdıran
halı kimi tərkiblərin yaradılmasının əsas
kriteriyası kimi çıxış edir [8].

Bəzi müəlliflər bir az da irəli gedərək
məsuliyyətin diferensiasiyasını cinayət hüqu -
qunun prinsipləri sırasına daxil edirlər. Məsə -
lən, Y.İ.Lyapunovun fikrincə, məsuliyyə tin
diferensiasiyası və cəzanın fərdiləşdirilmə sinin
cinayət hüququnun prinsiplərindən olması
şübhə doğura bilməz [5, s. 33].

Cinayət hüquq yaradıcılığı cəmiyyətdə ge -
dən obyektiv proseslərin dərkini, sosial var lığın
deformasiyaya uğrayan cəhətlərinin aşkar
edilməsini, informasiyaya söykənən real lı ğın
obyektiv mənzərəsinin yaradılmasını tələb edir.

Başqa sözlə, varlığın obyektiv dərki əsasın -
da müəyyən ictimai münasibətlərin qorunma sı -
nın zəruriliyi aydınlaşdırılır, uyğun normanın
modelləşdirilməsinə nail olunur.

Qüvvədə olan Cinayət Məcəlləsində cinayət
sayılan əməllərin dairəsi müəyyən edilərkən və
uyğun sanksiyalar qurularkən cinayət hüququ -
nun prinsipləri bütövlükdə nəzərə alın mışdır.
Bununla belə, bəzi tərkiblər üzrə, eləcə də
əmlakı mənimsəmə və israf etməyə görə
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məsuliyyət müəyyən edən Cinayət Məcəlləsinin
179-cu maddəsində aparılan diferensiasiya
müəyyən tənqidi mülahizələr doğurur. Xüsusən,
«təkrar» mənimsəmə və ya israf etmə, habelə
«əvvəllər talama və ya hədə-qorxu ilə tələb
etməyə görə iki dəfə və ya daha çox məhkum
edilmiş şəxs tərəfindən» mənim səmə və israf
etmə hallarının cinayət tərkibinə məsuliyyəti
ağırlaşdıran hal kimi daxil edilməsi cinayət
hüququnun «qanun qarşısında bəra bər lik» və
«ədalətlilik» prinsiplərinin tələb ləri ilə uzlaşmır.

Öncə «təkrar» mənimsəmə və israf etmə

əməli haqqında Cinayət Məcəlləsinin 179.2.-ci

maddəsində  göstərilən «təkrar törətmə» anla -

yı şı, ilk növbədə, Məcəllənin Ümumi hissə -

sinin 16.1-ci maddəsində  təsbit edilən defi ni si -

ya  ya söykənir [1].

Məcəllənin 16.1-ci maddəsinin göstərişinə

görə, «Məcəllənin (Xüsusi hissəsinin) eyni bir

maddəsi ilə nəzərdə tutulmuş cinayətin iki dəfə

və ya iki dəfədən çox törədilməsi cinayətin

təkrar törədilməsi hesab edilir». Belə definisiya

mövqeyin dən Məcəllənin 179.2.2-ci maddə sinə

daxil edilən «təkrar» mənisəmə və israf etmə o

halda mövcud olacaqdır ki, şəxs əvvəllər

mənimsəmə və ya israf etmə əməlinə yol vermiş

olsun, məsuliyyətə cəlb etmə müddəti keç mə -

miş yenidən bu əməli törətmiş olsun.

Təkrar törəmənin belə məzmunda qəbul

edilməsi Məcəllənin 16.1-ci  maddəsinin göstə -

ri ş inə uyğundur. Hesab edirik ki, məhkəmə

təcrübəsində də Cinayət Məcəlləsinin 179-cu

maddəsinin 2-ci hissəsində təsbit edilən

(179.2.2) «təkrar törəmə»nin məzmununu da

məcəllənin 16-cı maddəsinin 1-ci hissəsinin

göstərişinə əsasən izah edilməlidir [1].

Lakin Məcəllənin 179.2.2-ci maddəsində

təsbit olunmuş «təkrar törətmə» yuxarıda qeyd

etdiyimiz məzmundan fərqli olaraq daha geniş

anlamın yükünü daşıyır. Bu da Cinayət

Məcəlləsinin 179.2.2-ci maddəsinin qeydinin

2-ci bəndində təkrar oğurluğa verilən xüsusi

anlayışla bağlıdır [1].
Cinayət Məcəlləsinin 177-ci maddəsinin

qeydinin 3-cü hissəsində deyilir: «Bu Məcəl -

lənin 177-185-ci, habelə 213-3, 227, 232 və
235-ci maddələri ilə nəzərdə tutulan cinayət -
lərin hər hansı birinin yenidən törədilməsi
onların təkrar törədilməsi hesab olunur».

Cinayət məcəlləsinin 177-185-ci maddələri

ilə nəzərdə tutulan cinayətlərin hər hansı birinin

törədilməsi onların təkrar törədilməsi hesab

olunur. Başqa sözlə, belə göstəriş «cina yə tin

təkrar törədilməsi anlayışının məzmu nu nu süni

surətdə genişləndirir. Məcəllənin 177-ci mad də -

sinin qeydinin 2-ci hissəsindəki göstəriş həm də

179.2.2-ci maddədəki «təkrar törəmə»yə aid

olunduğundan, öncə törədilən gizli oğurluqdan

sonra mənimsəmə və ya israf etmə əməlini

törətmə həm gizli oğurluğa görə (CM-in 177.1-

ci maddəsilə), həm də təkrarlıq üstündə (yəni

CM-in 179.2-ci maddəsilə) cinayətlərin məc -

musu üzrə məsuliyyət yaradır [1].

«Təqsirli şəxs əvvəllər Cinayət Məcəlləsi -

nin 93-3-cü (hazırda CM-in 177-ci) maddəsinin

qeydində göstərilmiş cinayətlərdən birini

törətmişdirsə, həmin cinayətlərə görə onun

məhkum edilib-edilməməsindən asılı olma ya -

raq bütün hallarda sonrakı qanunsuz götürmə

və ya talama təkrar qanunsuz götürmə və ya

talama hesab edilməlidir [2, s. 7]. Belə təvsir

qüvvədə olan Cinayət Məcəlləsinin mövqeyinə

ziddir. Qüvvədə olan Cinayət Məcəlləsində

«cinayətlərin təkrar törədilməsi» (mad. 16),

«cinayətlərin məcmusu» (mad. 17) və «cina -

yət lərin residivi» (mad. 18) anlayışları müstəqil

normalar altında verilmiş, hər bir çoxluq üçün

xarakterik olan əlamətlər bu anlayışlarda təsbit

edilmişdir. Təsadüfi deyildir ki, Məcəllənin 61-

ci maddəsində cəzanı ağırlaşdıran hallar

sırasında təkrar cinayətlərlə «residiv cinayət -

lər» bir-birindən fərqləndirilir. Daha sonra

Məcəllənin 65-ci maddəsində residiv cinayət -

lərə görə cəza təyin etmənin xüsusi qaydaları

təsbit edilmişdir. Hətta Məcəllənin Xüsusi

hissəsindəki 177-ci maddənin qeydinin 2-ci və

3-cü hissələrində «xüsusi təkrarlıq»la «xüsusi

residiv»in anlayışı arasında fərq qoyulmuşdur.



Respublikanın 1960-cı il Cinayət Məcəl lə si -
nin 37-ci maddəsinin birinci bəndində «cina yə -
tin təkrar edilməsi» anlayışına həm də residiv
cinayətlər aid edilirdi. Buna görə də keçmiş
illərin məhkəmə təcrübəsində təkrar cinayətlər
anlayışına indi olduğundan daha geniş məna
verilirdi, məhkəmə təcrübəsi bura həm də
residiv cinayətləri şamil edirdi [2].

Əvvəllər qüvvədə olan Cinayət Məcəllə sin -
də cinayətin xüsusi residiv, ən çoxu isə xüsusi
təhlükəli residivist tərəfindən törədilməsi halı
Məcəllənin Xüsusi hissəsinin bir çox norma la -
rına cinayət məsuliyyətini ağırlaşdıran tərkib
əlaməti kimi daxil edilmişdi.

Residiv Məcəllənin Xüsusi hissəsinin nor -
ma  larında tərkib əlaməti kimi nəzərdə tutul ma -
yan hallarda məhkəmələr cəza təyin edərkən
əməlin residivist tərəfindən törədilmə si nə
məsuliyyəti ağırlaşdıran hal kimi əhəmiy yət
verirdilər.

Şübhəsiz, residivist sayılan şəxslə residivist
olmayan şəxslər şəxsiyyətlərinin təhlükəli li yi -
nə görə bir-birindən fərqlənirlər. Yəni resi di -
vist lər əvvəllər törətdiyi cinayət törət məyə görə
məhkum edilmələrinə, cəza çəkmələrinə bax -
ma yaraq, onların yenidən cinayətə qayıt ma ları
göstərir ki, tətbiq edilən cəza residivistlər üçün
təsirli olmamış, onlar mühakimə edilmə lə -
rindən lazımınca nəticə çıxarmamışlar. Bütün
bunlar onların şəxsiyyətinin daha təhlükəli
olduğunu, onları cinayətə gətirən kriminogen
vərdişlərin dərin olduğunu göstərir. Bu səbəb -
dən də qüvvədə olan cinayət qanunveri -
ciliyində ilk dəfə cinayət törədən şəxslərdən
fərqli olaraq residivistlər tərəfindən törədilən
cinayətlərə görə cəza təyin edilməsinin xüsusi
qaydaları təsbit edilmişdir. Məcəllənin 65-ci
maddəsində deyilir:

«Residivə, təhlükəli residivə və xüsusilə
təhlükəli residivə görə cəza təyin edilərkən
əvvəllər törədilmiş cinayətlərin sayı, xarakteri,
ağırlığı və nəticələri, əvvəlki cəzanın islah
təsirinin yetərli olmamasına səbəb olan hallar,
habelə yeni cinayətin xarakteri, ağırlığı və
nəticələri nəzərə alınır».

Beləliklə, qüvvədə olan Məcəllənin 58-ci

maddəsinə əsasən, residivə (sadə) görə cəzanın

müddəti törədilmiş cinayətə görə bu Məcəl -

lənin Xüsusi hissəsinin müvafiq maddəsində

müəy yən edilmiş daha ciddi cəza növünün

yarı  sından, təhlükəli residivə görə üçdə ikisin -

dən, xüsusi təhlükəli residivə görə isə dörddə

üçündən az ola bilməz.

Residiv cinayətlərə görə məsuliyyətin həl -

lin də ancaq sanksiyada göstərilən ciddi cəza

növü üzrə cəza təyin etmə qaydasını nəzərdə

tutan Cinayət Məcəlləsinin 65-ci maddəsi

xülasə edilərkən Cinayət Məcəlləsinin qanun

qarşısında bərabərlik prinsipinin müddəaları

rəhbər tutulmuşdur [4]. 

Araşdırdığımız cinayətə görə məsuliyyət

müəy yən edən Məcəllənin 179.3-cü maddə sin -

də tərkib əlaməti kimi nəzərdə tutulan residiv

Məcəllənin 18-ci maddəsinin göstərişinə görə

təhlükəli residivist növünə aiddir. 

Əgər burada təhlükəli residiv tərəfindən

törə dilən mənimsəmə Cinayət Məcəlləsinin

179.3-cü maddəsinə tərkib əlaməti kimi daxil

edilməmiş olsaydı, şəxsə Məcəllənin residiv

cinayət lərə görə cəza təyin etməyə dair göstə ri -

şi ni nəzərə almaqla Cinayət Məcəlləsinin

179.3-cü maddəsilə deyil, 179.1-ci maddəsilə

cəza təyin edilmiş olardı.

Cinayət Məcəlləsinin 179.1-ci maddəsinin,

sanksiyasında göstərilən daha ciddi cəza azad-

lıq dan məhrum etmə cəzasıdır. 179.1-ci mad -

dədə onun yüksək həddi iki ilə qədər nəzərdə

tutulur. Şəxsin (yəni əvvəllər məhkumluğu olan

şəxsin) əməli bu maddə ilə tövsif olunacağı

halda ona sanksiyada göstərilən cəzanın üçdə

ikisi qədər, yəni bir il altı aydan az olmamaqla

cəza təyin edilərdi. Başqa sözlə, təyin edilən

cəza iki il həddini aşa bilməz [1].

Lakin təhlükəli residiv araşdırdığımız cina -

yətə görə məsuliyyət müəyyən edən 179.3-cü

maddəyə tərkib əlaməti kimi daxil edildi yin dən

məsuliyyət ifrat dərəcədə sərtləş di rilmişdir.

Belə ki, qanunun mövqeyinə görə təhlükəli
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residiv tərəfindən törədilən mənimsəmə və ya

israf etməyə görə təsbit edilən sanksiyada sərt

cəza növü sayılan azadlıqdan məhrum etmənin

müddəti 7 ildən 12 ilə qədər müəyyən

edilmişdir. Belə sanksiya residivə görə cəza

təyin etmə zamanı Məcəllənin 65-ci maddəsilə

müəyyən edilən qaydalara zidd olaraq şəxsə 4-

5 dəfə daha sərt cəza təyin etməyə imkan verir.

Qanunvericilik məsuliyyətin diferensiasiya -

sını cinayətkarın şəxsiyyətinin təhlükəliliyinə

görə deyil, törədilən cinayətə görə aparır. Belə

diferensiasiya obyektiv meyara söykənir və

ədalətlidir. Bu qayda cinayəti ilk dəfə törədənlə

əvvəllər cinayətə görə məhkum edilən şəxs

tərəfindən cinayətin törədilməsi halı arasında

fərq qoymur, məsuliyyətin eyni əsaslarla ya ran -

ma sını təmin edir. Belə mövqe həm ilk dəfə

israf etməyə yol verən şəxsin, həm də belə əməl

üstündə təkrar məhkum edilən şəxsin məsu liy -

yə tinin araşdırdığımız cinayətin sadə növünə

görə (CM-in 179.1-ci mddəsilə) həllinə imkan

verir. Əvvəllər mənimsəmə üstündə məhkum

olmuş şəxsin şəxsiyyətinin təhlü kə li li yi isə

Cinayət Məcəlləsinin 65.2-ci maddə sinin

göstərişinə əsasən ancaq əməlin tövsif edildiyi

maddənin sanksiyası çərçivəsində nəzərə alınır.
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C
inayət hüququ normaları cinayət
məsuliyyətinin prinsiplərini, hansı
əməllərin cinayət sayıldığını, törə -

dil   miş cinayətlərə görə hansı cəzaların müəy -
yən edildiyini, təqsirkar şəxslər barəsində cəza -
nın təyin edilməsi əsasları ilə bərabər, cinayət
məsuliyyətindən və cəzadan azad etmənin
şərtlərini də nəzərdə tutur. Başqa sözlə, cinayət
hü ququ normalarının realizəsi cinayətin törə -
dil məsi ilə bağlı olan halların tam həcmdə və
qanunla nəzərdə tutulmuş qaydada müəyyən
edilməsini ehtiva edir. Şübhəsiz, cəzanın tətbiqi
cinayət məsuliyyətinin realizəsində çox
mühüm rola malikdir. Professor F.Y.Səmən də -
rov bu baxımdan düzgün olaraq göstərmişdir
ki, məhkəmənin təqsirkar şəxs barəsində
ittihamedici hökm çıxarması, cəza təyin etməsi
və məhkumun həmin cəzanı çəkməsi cinayət
hüququ münasibətlərinin reallaşdırılmasının
qanunauyğun yekunudur [2, s. 568]. Professor
İ.M.Rəhimov da eyni mövqe ifadə edərək

göstərmişdir ki, törədilən cinayət əməlinə görə
cəzanın təyin edilməsi cinayət törətmiş şəxsin
islah olunması üçün reallaşdırılan hüquqi akt -
dır. Belə olmasaydı, cəza tarixi baxımdan köh -
nəl miş bir anlayış kimi hüquq leksi konundan
silinib aradan çıxmış olardı [4, s. 182-183]. 

Cəzanın bu mühüm rolu onun məhrumiyyət
yaratmaq xassəsi ilə bilavasitə bağlıdır. Odur ki,
vaxtilə ədəbiyyatda söylənilmiş belə bir fikir ilə
razılaşırıq ki, məhrumiyyət cəzanın səciyyəvi
xüsusiyyətidir və əgər o, bundan məh rum olsa,
cəza anlayışına uyğun olmaz. Biz də o
mövqedəyik ki, cinayətkarlıqla mübari zə nin
səmərəliliyi xeyli dərəcədə cinayət törətmiş hər
bir şəxsə münasibətdə cinayət məsuliyyə tinin
labüdlüyünün təmin edilməsi ilə müəyyən
olunur. Lakin cinayət-hüquqi təsirin yalnız
cəzanın tətbiqi ilə məhdudlaşdırılması düzgün
olmazdı. Cinayət-hüquqi təsir özündə digər
yanaşmaları da əks etdirir və hər bir qaydada
istisnaların olduğu kimi, məsuliyyətin və ya
cəzanın labüdlüyü prinsipində də istisna
mövcuddur. Cinayət hüququnda bu istisna öz
ifadəsini təqsirkarın cinayət məsuliyyətindən və
cəzadan azad edilməsi şəklində tapır. Bu hallar,
şübhəsiz, cinayət məsuliyyətinin və cəzanın
labüdlüyü prinsipindən geri çəkilməni əks
etdirir və bu səbəbdən ədəbiyyatda cinayət
hüququnun müstəsna xarakterli institutları
adlandırılır [12, s. 316.]. Lakin onu da nəzərə
almaq lazımdır ki, cinayət törətmiş şəxsin mə -
suliy yətdən və ya cəzadan azad edilmə sindən
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asılı olmayaraq, bütün hallarda onun  məhkəmə
və ya cinayət prosesinin nəticəsi olaraq ifşa
olunması sosial ədalət prinsipinin bərpasına öz
köməkliyini göstərir. Bu, xüsusən, cəzadan azad
etmə institutuna aiddir. Çünki bu zaman təqsir -
kar şəxs barəsində ittihamedici hökm çıxarıl -
maq la, cinayət-hüquqi xarakterli tədbir təyin
edilir və onun icra qaydası müəyyən edilir. 

Ədəbiyyatda cəzadan azad etmə institu tu nun
mahiyyəti hüququn dövlət ilə cinayət törətmiş
şəxsin özünəməxsus kompromisində ifadə olu-
nan humanizm prinsipinin realizəsi kimi də
qiymətləndirilir [8, s. 438]. Bu mənada cinayət
hü ququnun cəzadan azad etmə ilə bağlı norma -
la rını müasir dövrümüzdə dövlətimizin cinayət -
kar lıqla mübarizə siyasətində üstünlük verdiyi
sti mullaşdırıcı normalar qrupuna aid etmək
lazım dır. Bu normalar cinayət törətmiş şəxs lərə
öz təsirini dövlət və cəmiyyət qarşı sında məsu -
liy yət, cavabdehlik hisslərini artır maq la göstərir.

Yeri gəlmişkən qeyd edək ki, bu mövzuda
Azərbaycan Respublikası Konstitusiya Məhkə -
mə   sinin Plenumunun hüquqi mövqeyi diqqətə -
la yiqdir. Belə ki, Plenumun “Azərbaycan Res -
pub  likası Ali Məhkəməsinin Cinayət Kolle gi -
ya sının 7 noyabr 2013-cü il tarixli qərarı ilə
əlaqədar Azərbaycan Respublikası Cinayət
Məcəlləsinin 21.3 və 78-ci maddələrinin şərh
edilməsinə dair” 9 dekabr 2014-cü il tarixli
qəra rında düzgün olaraq vurğulanmışdır ki,
anlaqlı vəziyyətdə törətdiyi cinayətə görə cina -
yət məsuliyyətinə cəlb edilən şəxsin məh kum
edilməli olması və onun barəsində qanunla
nəzərdə tutulmuş hallarda cəza tədbirlərinin
həyata keçirilməsi inkar edilməzdir. Bununla
belə, öz-özlüyündə cinayətin törədilməsi faktı
və təqsirli şəxsin cinayət məsuliyyətinə cəlb
edilməsi mütləq olaraq cəzanın tətbiq edilməsi
və çəkilməsi ilə nəticələnmir. Bəzi hallarda
təqsirləndirilən şəxsə münasibətdə hətta ən
yüngül cəzanın tətbiq edilməsi faktiki və ya
cinayət-hüquqi halların mövcud olması səbə -
bin  dən mümkün, yaxud məqsədəmüvafiq
olmur. Cinayət-hüquqi mənasına görə bu hallar
cəza çəkməyə bərabər tutularaq, onun sosial-
hüquqi ekvivalenti qismində çıxış edir və bu
səbəbdən cəzanın tətbiqini və ya onun çəkil mə -
sini aradan qaldırır [1, s. 510]. 

Azərbaycan Respublikasının qüvvədə olan
CM-nin 12-ci fəsli “Cəzadan azad etmə” adla -
nır və burada onun aşağıdakı növləri təsbit
olun muşdur:

a) cəzadan şərti olaraq vaxtından əvvəl azad
etmə (CM-in 76-cı maddəsi);

b) cəzanın çəkilməmiş hissəsini daha yün -
gül cəza növü ilə əvəz etmə (CM-in 77-ci
maddəsi);

c) xəstəliyə görə cəzadan azad etmə (CM-in
78-ci maddəsi);

ç) hamilə qadınlar və azyaşlı uşaqları olan
qadınlar tərəfindən cəzanın çəkilməsinin təxirə
salınması (CM-in 79-cu maddəsi);

d) ittiham hökmünün icrası müddəti ilə
əlaqədar cəza çəkməkdən azad etmə (CM-in
80-ci maddəsi).

CM-in “Xəstəliyə görə cəzanı çəkməkdən
azad etmə” adlanan 78-ci maddəsinin məzmu -
nu aşağıdakı kimidir:

“78.1. Cinayət törətdikdən sonra psixi xəs -
tə  liyə tutulmuş və bunun nəticəsində öz əmə -
linin (hərəkət və ya hərəkətsizliyinin) faktiki
xarakterini və ictimai təhlükəliliyini dərk et mək
və ya həmin əməli idarə etmək imka nın dan
məhrum olmuş şəxs qanuni qüvvəyə min miş
hökmlə təyin edilmiş cəzadan və ya cəza nın
qalan hissəsini çəkməkdən azad olu nur. Belə
şəxs barəsində məhkəmə tərəfin dən bu Məcəllə
ilə nəzərdə tutulmuş tibbi xarakterli məcburi
tədbirlər tətbiq edilə bilər.

78.2. Cinayət törətdikdən sonra cəzanın
çəkilməsinə mane olan sair ağır xəstəliyə düçar
olmuş şəxs məhkəmənin qərarı ilə cəza çək -
məkdən azad edilə bilər.

78.3. İntizam xarakterli hərbi hissədə
saxlama növündə cəza çəkən hərbi qulluqçular,
onla rın hərbi xidmətə yararsız hesab edilmə sinə
səbəb olan xəstəliklərə düçar olduqda, cəzanın
qalan hissəsini çəkməkdən azad edilir lər. Belə
hallarda məhkəmə həmin şəxslərə (onko loji
xəstəliyin terminal mərhələsində olan şəxslər
istisna olmaqla) cəzanın çəkilməmiş hissəsini
daha yüngül cəza növü ilə əvəz edə bilər.

78.4. Bu Məcəllənin 78.1 və 78.2-ci
maddələrində göstərilən şəxslər sağaldıqları
halda, bu Məcəllənin 75 və 80-ci maddələrində
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müəyyən edilmiş müddətlər keçməmişdirsə,
cinayət məsuliyyətinə və cəzaya məruz qala
bilərlər” [1].

İlk növbədə qeyd edək ki, qüvvədə olan CM-
in qəbul edildiyi 30 dekabr 1999-cu il tarixdən
hazırkı vaxta kimi bu maddəyə iki dəfə
dəyişiklik edilmişdir. Birinci dəfə Azərbaycan
Respublikasının 19 dekabr 2006-cı il tarixli
202-IIIQD nömrəli Qanunu ilə 78.3-cü mad də -
nin ikinci cümləsində “məhkəmə həmin şəxs -
lərə” sözlərindən sonra “(onkoloji xəstəliyin
terminal mərhələsində olan şəxslər istisna
olmaqla)” sözləri əlavə edilmiş, ikinci dəfə isə
Azərbaycan Respublikasının 20 oktyabr 2015-
ci il tarixli 1396-IVQD nömrəli Qanunu ilə
78.1-ci maddənin birinci cümləsinə “cəzadan”
sözündən əvvəl “qanuni qüvvəyə minmiş
hökmlə təyin edilmiş” sözləri əlavə edilmişdir.

Onu da qeyd edək ki, respublikamızın
bundan əvvəlki, 1960-cı il CM-nin “Cəzadan
azad etmə” adlı fəslində şəxsin xəstəliyə görə
məhkəmənin hökmü ilə təyin olunmuş cəzadan
azad edilməsi nəzərdə tutulmamışdı. Həmin
Məcəllənin “Cinayət haqqında” adlanan fəslin -
də, 11-ci maddədə cinayət törətdikdən sonra,
lakin məhkəmə hökm çıxaranadək ruhi xəstəliyə
tutulan və bunun nəticəsində öz hərə kət lərini
dərk etmək və ya idarə etmək imka nın dan məh -
rum olan şəxsin cəzadan azad edilməsi təsbit
olunmuşdu. Cinayət qanunveri ci liyində mövcud
olmuş bu boşluq cinayət-prosessual və islah-
əmək qanunvericiliklərinin hesabına aradan
qaldırılırdı. Belə ki, həmin məcəllələrdə hökm
ilə təyin olunmuş cəzadan azad etmənin əsasları
və qaydaları öz əksini tapmışdı.

Keçmiş Sovet İttifaqının ölkələrindən fərqli
olaraq, əksər xarici ölkələrin cinayət qanun ve -
ri ciliyində xəstəliyə görə cəza çəkməkdən azad
etmə bilavasitə və ayrıca normada nəzərdə
tutulmamışdır. Xarci ölkələrdə xəstəliyə görə
cəza çəkməkdən azad etməni nəzərdə tutan
nor malar, adətən, cinayət qanunlarının islah və
təhlükəsizlik tədbirlərini nəzərdə tutan bölmə -
lə rində yerləşdirilmişdir. Məsələn, Fran sa nın
və ya Almanıyanın cinayət qanunlarında
xəstəliyə görə cəza çəkməkdən azad etməyə
dair müddəa anlaqsızlıqla bağlı cinayət məsu -

liy yətindən azad etməni nəzərdə tutan təhlü kə -
sizlik tədbirləri bölümündə təsbit olunmuşdur.
Bəzi ölkələrdə (İsveçrə, Bolqa rıs tan) sair ağır
xəstəliyə düçar olma cəzadan azad edilmənin
müstəqil əsası kimi müəyyən edilməmişdir,
bəzi ölkələrdə (Fransa, Almaniya) sair ağır
xəstəlik cəzadan azad etmənin deyil, cəzanın
çəkilməsinin təxirə salınmasının əsası kimi,
bəzi ölkələrdə isə (İspaniya) cəzadan azad et -
mə   nin müstəqil əsası kimi müəyyən edilmişdir
[7, s. 323-325].

Bolqarıstan CM-nin (1968-ci il) 33-cü
maddəsinin ikinci hissəsinə əsasən, cinayət
törətmiş şəxs hökm çıxarılanadək əməllərini
dərk etmək və ya hərəkətlərini idarə etmək im -
ka  nından məhrum edən psixi xəstəliyə tutul duq -
da, cəzaya məruz qalmır [14]. İspaniya CM-nin
(1995-ci il) IV bölməsi də “Təhlükə siz lik
tədbirləri” adlanır. Məcəllə ağır əzab, məhru -
miy yət verən xəstəlikdən müalicə olunan şəxs
barəsində şərti azad etmənin tətbiq edilməsini
nəzərdə tutur. Belə halda məhkəmə şəxsin
üzərinə mütləq şərt kimi müəyyən dav ranış
qaydalarına riayət etmək öhdəliyini qoyur. Digər
şərtlər (məsələn, tibb müəssisə sində müalicə
olunmaq öhdəliyi) də müəyyən edilə bilər [13].

İsveçrə CM-nin (1937-ci ildən qüvvədədir)
3-cü bölməsi “Cəza, təhlükəsizlik tədbirləri və
digər tədbirlər” adlanır. Bölmənin “Təhlü kə siz -
lik tədbirləri” adlanan ikinci hissəsində təsbit
olunmuş 43-cü maddə ruhi xəstələr barəsində
tətbiq edilən tədbirlərə həsr olunmuşdur.
Həmin maddəyə əsasən, törədilməsinə görə
katorqa həbsxanası və ya azadlıqdan məhrum
etmə cəzaları nəzərdə tutulmuş cinayətlərə görə
məhkum edilən şəxslərin  ruhi vəziyyəti həkim
müşahidəsi və ya xüsusi qayğı tələb etdikdə və
bununla yeni cinayətlərin törədilməsinin qarşı -
sının alınması və ya onların sayının azal dıl  ması
üçün əsaslar yarandıqda, məhkəmə xəstənin
müalicə müəssisəsinə yerləşdiril mə sinə dair
qərar verə bilər. Həmin xəstə üçüncü şəxslər
üçün təhlükə yaratmadıqda, ambulator müalicə
ilə də məhdudlaşmaq olar. Şəxs ruhi xəstəlik
vəziyyətinə görə ictimai təhlükəsizlik üçün
mühüm təhlükə yaratdıqda, məhkəmə digər



şəxslər üçün yarana biləcək təhlükənin qarşı -
sının alınması üçün onun barəsində nəzarət
altında saxlanılması qərarını çıxarır. Bu qərar
xüsusi müəssisədə icra olunur. Əgər bu zaman
azadlıqdan məhrum etmə qərarı çəxa rıl mışdırsa,
onun icrası təxirə salınır. Ambulator müalicə ilə
məqsədə nail olmaq mümkün olmadıqda, xəstə
məhkəmənin qərarı ilə müalicə müəssisəsinə
göndərilir. Bu tədbirlərin təyin edilməsinin
əsasları aradan qalxdıqda, səlahiyyətli orqan bu
barədə əvvəlcədən məhkəməni məlumatlan dır -
maq la, onun ləğv edilməsi haqqında qərar qəbul
edir [15].

Ümumiyyətlə, xarici ölkələrdə xəstəliyə
görə cəzanı çəkməkdən azad etməni tənzim lə -
yən qanunvericilik təcrübəsinin öyrənilməsi
aşağıdakı nəticələri çıxarmağa əsas verir: 1) bu
institut, adətən, cinayət qanunvericiliyində
anlaqsızlığı nəzərdə turan normalar ilə birlikdə
tətbiq edilir; 2) sair ağır xəstəlik cəzadan azad
etmənin, adətən, müstəqil əsası kimi fərqlən di-
ril  mir. Digər tərəfdən, xarci ölkələrdə, əsasən,
cəzadan şərti olaraq vaxtından əvvəl azad etmə,
cəzanın çəkilməsinin təxirə salınması və
probasiya institutları tətbiq edilir.

Ədəbiyyatda cəzadan azad etmənin bu
növünün hüquqi təbiəti ilə bağlı müxtəlif möv -
qe lər vardır. Bir qrup müəlliflərə görə, cinayət
qanu nunun mətnində yanlışlığa yol verilmiş,
xəstəliyə görə cəzadan deyil, cinayət məsuliy -
yə tindən azad etmədən söhbət gedə bilər. Törə -
dilən cinayətə görə məhkum olunmamış şəxsə
cəzanın təyin edilməsi qeyri-mümkündür. Belə
mövqedə olan müəlliflər fikirlərini CM-də
xəstəliyə görə cəzanı çəkməkdən azad etməni
nəzərdə tutan normanın axırıncı hissəsində
göstərilən müddəaya istinad etməklə əsaslan -
dır mağa çalışırlar. Belə ki, Azərbaycan Res -
pub  likası CM-in 78.4-cü maddəsində (o cüm -
lədən, Rusiya Federasiyası CM-in 81-ci
maddə sinin 4-cü hissəsində) cinayət törətdik -
dən sonra psixi xəstəliyə tutulmuş şəxslərin
sağal dıqları halda, qanunla cinayət məsuliy yə -
ti nə cəlb edilmək üçün tələb olunan müddətlər
keçmədikdə, cinayət məsuliyyətinə və cəzaya
məruz qala bilmələri təsbit olunmuşdur. Aydın
məsələdir ki, törətdiyi cinayət əməlinə görə

məhkum edilmiş, lakin xəstəliyinə görə cəzaya
məruz qala bilməmiş şəxsin cinayət məsuliy yə -
tə cəlb edilməsindən söhbət etmək nonsens
sayılacaqdır. 

Y.M.Tkaçevski göstərmişdir ki, Rusiya
Federasiyası CM-in 81-ci maddəsinin 1-ci his -
sə sində (oxşar məzmunlu müddəa Azərbay can
Respublikası CM-in 78.1-ci maddəsində
nəzərdə tutulmuşdur) bəhs edilən şəxslər
cinayət törətdikdən sonra psixi xəstəliyə
tutulmaları səbəbindən məhkəmə qarşısına
çıxa rılmamış şəxslərdir [11, s. 54]. Biz bu möv-
qe ilə qəti razılaşa bilmərik. Belə ki, CM-in
78.1-ci maddəsinə əsasən, cinayət törətdikdən
sonra psixi xəstəliyə tutulmuş şəxs qanuni
qüvvəyə minmiş hökmlə təyin edilmiş cəzadan
və ya cəzanın qalan hissəsini çəkməkdən azad
olunur. Məhkəməyə verilməmiş şəxs barəsində
cəza necə təyin edilə bilər?

K.V.Mixaylov isə qeyd edir ki, göstərilən
şəxslər barələrində ya ittihamedici hökm
çıxarılmayan, ya da hökm qanuni qüvvəyə
min məmiş şəxslərdir [9, s. 58]. Biz bu mövqe
ilə də razılaşmırıq. Əvvəla, müəllifin fikri
ziddiyyətlidir. Belə ki, əgər müəllifin hesab
etdiyinə görə CM-in 78.1-ci maddəsində
göstərilən şəxslər barəsində ittihamedici hökm
çıxarılmırsa, onda hansı hökmün qanuni qüv -
vəyə minməməsindən söhbət gedə bilər? Digər
tərəfdən, qanunvericiliyə əsasən məhkə mə nin
hökmü ya ittihamedici, ya da bəraət ve rici ola
bilər (Azərbaycan Respub li kası CPM-in 349.2-
ci maddəsi, Rusiya Federasiyası CPM-in 302-ci
maddəsi). Məhkəmənin bəraət hökmü
təqsirləndirilən şəxsin cinayət məsuliyyətinə cəlb
edildiyi və məhkəməyə verildiyi ittiham üzrə
cinayətin törədilməsində onun təqsirli olmaması
haqqında məhkəmə baxışının nəticələrinə dair
yekun məhkəmə qərarıdır və CPM-in 42.1-ci
maddəsində nəzərdə tutulmuş aşağıdakı hallar -
dan biri olduqda çıxarılır: 1) cinayət hadisəsi ol -
ma  dıqda; 2) əməldə cinayət tərkibi olma dıqda;
3) cinayətin törədilməsinə aidiyyəti olmadıqda;
4) təqsirliliyi sübuta yetirilmədikdə. CM-in
78.1-ci maddəsində söhbət cinayət törətdikdən
sonra psixi xəstəliyə tutulmuş şəxslərdən getdi -
yin dən, onlar barəsində bəraət hökmü deyil,
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yalnız ittihamedici hökm çıxarıla bilər.
K.V.Mixay lovun göstərilən şəxslər barəsində
hökmün qanuni qüvvəyə minməməsinə dair
mövqeyini isə müəyyən mənada başa düşmək
olar. Çünki Azərbaycan Respublikası CM-nin
78.1-ci maddəsindən fərqli olaraq, Rusiya
Federasiyası CM-nin 81-ci maddəsinin 1-ci
hissəsində hökmün qanuni qüvvəyə minməsi
bilavasitə nəzərdə tutulmamışdır.

Xəstəliyə görə cəzadan azad etmənin hü qu -
qi təbiəti ilə bağlı digər mövqedə olan müəl -
liflər hesab edirlər ki, CM-in 78-ci mad dəsi
cinayət məsuliyyətindən deyil, cəzadan azad
etməni nəzərdə tutur. Məsələn, 2006-cı ildə
Rusiya Federasiyasında bilavasitə xəstəliyə
görə cəzanı çəkməkdən azad etmə mövzusunda
dissertasiya işi müdafiə etmiş O.A.Alfimova
göstərmişdir ki, əgər psixi xəstəliyə tutulmuş
şəxsə cinayət məsuliyyətinin bir forması kimi
tibbi xarakterli məcburi tədbirlər tətbiq edilirsə,
onda məsuliyyətin bu növündən azad etmə
mümkün deyildir və o, cəzadan azad edilmə li -
dir [6, s. 63].  Fikrimizcə, bu mövqe daha çox
CM-in 78-ci maddəsinin adı ilə bağlıdır. Belə
ki, CM-nin 78-ci maddəsi XII fəslin adı kimi
“cəzadan azad etmə” deyil, “... cəzanı çək mək -
dən azad etmə” adlanır. Deməli, adi məntiq ilə
burada söhbətin şəxsin ona artıq təyin edilmiş
cəzadan azad edilməsindən getdiyi aydın olur.

Rus müəllifi S.Şişkova görə, əməlinin
faktiki xarakterini və ictimai təhlükəliliyini
dərk etmək və ya əməlini idarə etmək imka nın -
dan məhrum edən psixi xəstəliyə tutulmanın
cinayət-hüquqi əhəmiyyəti cinayət törətmiş
şəxsə cəzanın təyin edilməsinə imkan vermə -
mə sində ifadə olunur. Çünki psixi xəstəliyə
tutul muş şəxs sağalmayanadək məhkəmə hök -
mü ilə cinayətin həmin şəxs tərəfindən törədil -
məsi nəticəsinin çıxarılması düzgün deyildir.
Müəllif bu əsasa görə cinayət qanununa şəxsin
təqsirlilik məsələsinin baxılmasına mane olan
psixi pozğunluq haqqında ayrıca maddənin
daxil edilməsini təklif etmişdir. Təklifə görə
cinayətin törədilməsində şübhəli bilinmiş və ya
ittiham olunmuş və psixi pozuntuya düçar
olmuş şəxs xəstəliyi dövründə həmin cinayətin
törədilməsində təqsirli sayıla bilməz. Şəxsin

təqsirlilik məsələsinə yalnız sağaldıqdan sonra
və ya iş üzrə mühakimə icraatında sərbəst
şəkildə iştirak edə bilmək qabiliyyəti bərpa
olunduqda baxıla bilər [17, s. 15]. 

Qeyd edək ki, Avropa Şurası Nazirlər
Komitəsinin 22 sentyabr 2004-cü il tarixli
“Psixi pozuntusu olan şəxslərin hüquqlarının və
ləyaqətinin müdafiəsi haqqında Tövsiyə lər”in də
göstərilmişdir ki, psixi xəstə olan hər bir şəxsə
azad şəkildə öz vətəndaş və siyasi hüquqlarını
təmin etmək imkanı yaradılmalıdır. Belə şəxslər
barəsində məhkəmə qərarları yalnız bir tibbi rəy
əsasında çıxarılmamalı, məhkəmə proseslərində
vəkillərinə (nüma yən də  lərinə), mümkün olduğu
halda özlərinə müdafiə lərini təmin etmək
imkanı yaradılma lı dır [10]. Şəxsdə əməlini dərk
etmək və ya idarə etmək imkanından məhrum
edən psixi xəstə li yin olması, eyni zamanda,
dövlətin ona törət miş olduğu cinayət əməlinə
görə tətbiq edəcəyi cinayət-hüquqi xarakterli
tədbirin təsirini dərk etməyə imkan vermə yə -
cək dir. S.Şişkovun tək li fini bu baxımdan ma -
raq lı sayırıq. Bununla belə, hesab edirik ki,
müəl lif maddi hüquq ilə (cinayət hüququ) pro -
ses  sual hüququn (cinayət-prosessual hüquq)
pred metini qarışıq salmışdır, onun təklifi əslin -
də cinayət-prosessual hüquq sahəsinə aiddir. 

M.D.Xakimovun fikrincə, cinayət törətmiş
şəxsdə psixi pozuntu ibtidai araşdırmanın gedi -
şatı və ya məhkəmə baxışı zamanı yarandıqda
icraat dayandırılmalı, hökm çıxarılandan sonra
yarandıqda isə təqsirli şəxs cəzadan və ya
cəzanı çəkməkdən azad edilməlidir [16, s.
195]. V.F.Şepelkovun fikrincə, Rusiya Fede ra -
si yası CM-nin 81-ci maddəsinin 1-ci hissəsində
(Azərbaycan Respublikası CM-nin 78.1-ci
maddəsi) göstərilən şəxslərin statusunun qeyri
müəyyənliyi normanın tətbiqində problem
yaradır. Müəllif bu məqsədlə həmin şəxslərin
statusunun konkretləşdirilməsini və qeyd
edilən maddənin məzmununa, onun barəsində
ittihamedici hökm çıxarılmış şəxslərə aid
olmasını nəzərdə tutan müvafiq dəyişikliyin
edilməsini təklif etmişdir [18].  

CM-in 78-ci maddəsi qanunun “anlaqsızlıq”
adlanan 21-ci maddəsi ilə bilavasitə bağlıdır.
Bu iki maddənin birgə təhlili belə bir nəticənin
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çıxarılmasına əsas verir ki, anlaqsız vəziyyətdə
ictimai təhlükəli əməli törətmiş şəxs subyekt
olmadığından, həmin əməl, ümumiyyətlə,
cinayət tərkibini yaratmır. Ona görə də bu şəxs
cinayət məsuliyyətinə cəlb edilmir. Lakin
qanunla həmin şəxs barəsində məhkəmə
tərəfindən tibbi xarakterli məcburi tədbirlər
tətbiq edilir. Əldə edilən digər, lakin qanunun
məzmunu ilə tam uyğun olmayan nəticə isə
ondan ibarətdir ki, cinayəti anlaqlı vəziyyətdə
törətmiş şəxs sonradan psixi və ya digər ağır
xəstəliyə tutulduqda, məhkəmə CM-in 21.3 və
78-ci maddələrinə əsasən, həmin şəxsi cəzadan
azad edir və barəsində tibbi xarakterli məcburi
tədbirlərin tətbiq edilməsi məsələsini həll edir. 

Fikrimizcə, Azərbaycan Respublikası Kons ti -
tusiya Məhkəməsi Plenumunun “Psixiat riya
yardımı haqqında” Azərbaycan Respublikası
Qanu nunun 28.2, 28.3, 29.3-cü maddələrinin və
Azərbaycan Respublikası Cinayət Məcəl lə si nin
98.1, 99-cu maddələrinin şərh edilməsinə dair” 15
aprel 2011-ci il tarixli Qərarında  düz gün olaraq
anlaqsızlıqla əlaqədar cinayət məsu liy yətinin
hüquqi nəticələrinin aşağıda gös tə rilən üç
formasının olduğu qeyd edilmişdir: 1) şəxsin
anlaqsız vəziyyətdə cinayət törətməsi; 2)  şəxsin
anlaqlı vəziyyətdə cinayət törətməsi, lakin
məhkəmə tərəfindən hökm çıxarılanadək psixi
xəstəliyə tutulması; 3) şəxsin törətdiyi cinayətə
görə cəza təyin edildikdən sonra psixi xəstəliyə
tutulması. Qərarda düzgün olaraq göstərilir ki,
ikinci və üçüncü hal şəxsin cinayət törətdikdən
sonra anlaqsız vəziyyətə düşməsi vəziyyətini əks
etdirir. Belə hallarda məhkəmə təqsirkar
barəsində məcburi müalicənin səmərəli nəticə
verib-verməməsinə, bu cür müalicənin uzadıl ma -
sına, yaxud dayandırılmasına müntəzəm nəzarət
etməlidir. Şəxsin məcburi müalicəsi uğurlu olmuş
və sağalmışdırsa, məhkəmə onun yenidən müha -
ki məsini təşkil edib, ona cəza təyin etməlidir.
Cəza təyin edilmiş şəxsin məc buri müalicədə
olduğu müddət onun çəkməli olduğu cəza
müddətindən az olduqda, məhkəmə məhkumun
məcburi müalicədə olduğu müddəti günə-gün
hesabı ilə ona təyin edilmiş cəzanın müddətindən
çıxmalı və məhkumun çəkməli ola cağı yekun
cəza müddətini müəyyən etmə li dir [1, s. 379].

Düşünürük ki, bu mövzuda vacib məsələ lər -
dən biri anlaqsızlıqla əlaqədar cinayət məsu liy -
yətinin hüquqi nəticələrinin formasının təzahür
vaxtıdır, daha dəqiq desək, anlaqlı vəziyyətdə
cinayət törətmiş şəxsin nə vaxt anlaqsız və ya
cəzanın çəkilməsinə mane olan sair ağır xəstə li -
yə tutulması vaxtıdır. Bir şey mübahisəsizdir ki,
bu vaxt hər bir halda cinayətin törədil mə sindən
sonrakı vaxtdır. Deməli, cinayəti törətmiş
şəxsdə anlaqsız vəziyyəti həm cinayət işinin
başlanılmasınadək (şəxsin törətmiş olduğu
cinayətin aşkar olmadığı vaxt ərzində), həm də
cinayət işinin başlanılmasından sonra yarana
bilər. Cinayəti törətdikdən sonra psixi xəstəliyə
düçar olma cinayət işinin başlanıl ma sını istisna
etmir, əksinə, psixi xəstəliyə düçar olmuş və
nəticədə əməlinin faktiki xarakterini və ictimai
təhlükəliliyini dərk etmək imka nın dan məhrum
olmuş şəxs barəsində məhkə mə yədək icraatın
aparılması mütləqdir. Şəxs psixi və sair ağır
xəstəliyə cinayət işi üzrə ibtidai araş dırma,
məhkəmə baxışının təyin olunması, məhkəmə
baxışı, məhkəmənin ittihamedici hökm
çıxarması, hökmün qanuni qüvvəyə minməsi
mərhələlərində də tutula bilər. Bəs cinayət
prosesində bu məsələlər necə həll edilir?

Azərbaycan Respublikası CPM-in LVI fəsli
“Cinayət törətdikdən sonra psixi xəstəliyə
tutulmuş şəxslər barəsində tibbi xarakterli
məcburi tədbirlərin tətbiq edilməsi üzrə icraat”
adlanır. CPM-in 480.4.1-ci maddəsinə əsasən,
cinayət işi üzrə ibtidai istintaq zamanı şəxsin
cinayət törətdikdən sonra psixi xəstəliyə
tutulması müəyyən edildikdə cinayət işinin
icraatı dayandırılmaqla, tibbi xarakterli məcburi
tədbirin tətbiq edilməsi üçün işin məhkəməyə
göndərilməsi haqqında məsələnin həll edilməsi
məqsədi ilə, cinayət törətdikdən sonra psixi
xəstəliyə tutulmuş şəxslər barəsində tibbi
xarakterli məcburi tədbirlərin tətbiq edilməsi
üzrə materiallar ibtidai araşdırmaya prosessual
rəhbərliyi həyata keçirən prokurora göndərilir.
CPM-in 485.5-ci maddəsinə əsasən isə şəxs
psixi xəstəliyə məhkəmə baxışı mərhə lə sində
tutulduğu halda məhkəmə, həmçinin iş üzrə
icraatın dayandırılması haqqında məsələni həll
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etməlidir. Barəsində tibbi xarakterli məcburi
tədbirin tətbiq edildiyi şəxs sağal dıq da,
məhkəmə tibbi rəy əsasında həmin tədbirin ləğv
edilməsi haqqında qərar çıxarır və cinayət işini
ibtidai araşdırmanın aparılması və ya məhkəmə
baxışının keçirilməsi üçün göndəril məsi
məsələsini həll edir (CPM-in 487-ci maddəsi).

Beləliklə, CPM-in LVI fəslində şəxsin
cinayət törətdikdən sonra məhkəmə tərəfindən
hökm çıxarılanadək psixi xəstəliyə tutulmasına
dair icraatı tənzimləyən normalar nəzərdə
tutulmuşdur. Xəstəliyə görə cəzanı çəkməkdən
azad etmənin qaydaları isə CPM-in “Hökm və
ya məhkəmənin digər yekun qərarlarının icrası
qaydasında icraat” adlanan LVIII fəslində
yerləşən “Xəstəliyə görə cəzanı çəkməkdən
azad etmə” adlı 511-ci maddəsi ilə müəyyən
edilir. Həmin maddəyə əsasən məhkum cəzanın
çəkilməsinə mane olan ağır xəstəliyə tutulduğu
halda cəzaçəkmə yeri üzrə birinci instansiya
məhkəməsi cinayət qanununun müddəalarına
müvafiq olaraq həkim komissiyasının rəyi
əsasında həmin şəxsi cəza çəkməkdən azad edə
bilər. Psixi xəstəliyə tutulmuş məhkum cəzanı
çəkməkdən azad edildiyi halda, məhkəmə onun
barəsində tibbi xarakterli məcburi tədbirlər
tətbiq etmək, yaxud onu səhiyyə orqanlarının
və ya qohumlarının himayəsinə vermək
hüququna malikdir.

Biz eyni zamanda hesab edirik ki, CM-in
78-ci maddəsi cinayət törətmiş şəxsin təq sir -
lilik məsələsinin həll edilməsi ilə bilavasitə
bağlıdır. Şəxsin ittiham edildiyi əməldə (və ya
əməllərdə) təqsirinin olub-olmaması, təqsirli
bilinmiş şəxsə cəzanın tətbiq edilməsi məsə lə -
ləri məhkəmənin hökmü ilə müəyyən olunur.
Bu, həm də konstitusion tələbdir. Azərbaycan
Respublikası Konstitusiyasının 63-cü maddə si -
nə əsasən, cinayətin törədilməsində təqsirlən di -
rilən hər bir şəxs, onun təqsiri qanunla nəzərdə
tutulan qaydada sübuta yetirilməyibsə və bu
barədə məhkəmənin qanuni qüvvəyə minmiş
hökmü yoxdursa, təqsirsiz sayılır. Eyni məz -
mun lu müddəa Azərbaycan Respublikası
CPM-in 21-ci maddəsində də təsbit olunmuş -
dur. Ona görə də məhkəmənin qanuni qüvvəyə
minmiş hökmü ilə cinayətin törədilməsində

təqsirli bilinməmiş şəxsin cəzadan azad
edilməsindən söhbət gedə bilməz, əks halda, bu
Konstitusiyanın və qanunvericiliyin tələb lə -
rinin kobud şəkildə pozulması demək olardı.  

Yeri gəlmişkən qeyd edək ki, Azərbaycan
Respublikası Konstitusiya Məhkəməsi Plenu -
mu  nun 9 dekabr 2014-cü il tarixli qərarında bu
məsələ ilə bağlı ölkəmizin məhkəmə təcrübə -
sin də yaranmış mübahisənin tənzimlənməsi
üzrə maraqlı hüquqi mövqelər ifadə olunmuş -
dur. Odur ki, həmin qərara diqqətin yetiril mə-
sini məqsədəuyğun sayırıq. Belə ki, Azər bay -
can Respublikası CM-in 206.2 və 234.4.3-cü
maddələri ilə təqsirləndirilən E.Kərimov
cinayət törətdikdən sonra psixi xəstəliyə
tutulduğundan və CM-in 21.3-cü maddəsinin
təsiri altına düşdüyündən, Bakı Ağır Cinayətlər
Məhkəməsi 18 fevral 2013-cü il tarixli qərarı
ilə CM-in 78-ci maddəsinə əsasən, onu cəzadan
azad etmiş, CM-in 93.1.2 və 95.0.3-cü
maddələrinə uyğun olaraq barəsində tibbi
xarakterli məcburi müalicə tədbiri tətbiq
edərək, cinayət işi üzrə icraatı dayandırmışdır.
Eyni zamanda, həmin iş üzrə maddi sübutların
müsadirə edilərək məhv edilməsi qərara alın -
mış dır. Qərarla razılaşmayan prokurorluq bun -
dan protest vermişdir. Bakı Apellyasiya Məh kə -
məsinin Cinayət Kollegiyasının 10 iyul 2013-cü
il tarixli qərarı ilə apellyasiya protesti qismən
təmin edilmiş, birinci instansiya məhkəməsinin
qərarından ekspertiza xərclərinə dair müddəalar
xaric edilmiş, qərarın qalan hissəsi isə dəyiş di -
ril mədən saxlanılmışdır. Azərbaycan Respub li -
kası Ali Məhkəməsi Cina yət Kollegi ya sının 7
noyabr 2013-cü il tarixli qərarı ilə kassasiya
protesti təmin edil mə miş, apellyasiya instan -
siyası məhkəmə sinin qərarı dəyişdiril mədən
saxlanılmışdır.

Ona görə də Azərbaycan Respublikasının
Prokurorluğu sorğu ilə Azərbaycan Respubli -
ka sının Konstitusiya Məhkəməsinə müraciət
edərək həmin cinayət işi üzrə təqsirləndirilən
şəxs E.Kərimova cəza təyin edilmədiyi halda,
onun cəzadan azad edilməsi və cinayət işi üzrə
icraat dayandırıldığı halda, maddi sübutların
məhv edilməsi haqqında məhkəmə instan si ya -
la rının qərarlarının və son olaraq Azərbaycan
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Respublikası Ali Məhkəməsinin 7 noyabr
2013-cü il tarixli qərarının Konstitusiyanın,
mad di və prosessual qanunvericiliklərin müva -
fiq maddələrinin müddəalarına uyğun olub-
olmamasının yoxlanılmasını xahiş etmişdir.

Konstitusiya Məhkəməsi Plenumunun hü -
qu  qi mövqeyinə görə, cinayət törətmiş şəxsdə
psixi pozuntu məhkəmənin hökm çıxar ma -
 sınadək baş vermişdirsə, o, cəzalandırıla bil -
məz. Məhkəmə belə şəxslərə yalnız CM-in 95-
ci maddəsində nəzərdə tutulmuş tibbi xarakterli
məcburi tətbirlər tətbiq edə bilər. Bu şəxslərin
cinayət məsuliyyətinə cəlb olunması və onlara
cəzanın təyin olunması məsələsi ən azından
onlar sağalanadək təxirə salınmalıdır. Bu
mövqe nə CM-də, nə də CPM-də cinayət törət -
dik dən sonra hökm çıxarılanadək psixi xəstə -
liyə tutulmuş şəxsin cəzadan azad edilməsinin
nəzərdə tutulmaması ilə əsaslandırılmışdır.

Konstitusiya Məhkəməsinin Plenumu,
həmçinin, hesab etmişdir ki, CM-in 21.3-cü
maddəsindən fərqli olaraq, 78.1-ci maddə
cinayət törətdikdən sonra psixi xəstəliyə
tutulmuş şəxslərin məhkəmə hökmü ilə təyin
olunmuş cəzadan və ya cəzanın qalan hissəsini
çəkməkdən azad olunmanı nəzərdə tutur. CM-
in 78.1-ci maddəsinin mənasına görə, psixi
xəstəlik hökm elan edildikdən sonra icra
edilənədək baş verdiyi halda, şəxs təyin
olunmuş cəzadan, cəzanı çəkdiyi zaman isə
cəzanın çəkilməmiş hissəsindən azad olunur. 

Plenum qərarında cəzadan azad etmənin
növləri üçün ümumi olan aşağıdakı cəhətlər
sadalanmışdır:

1) cəzadan azad etmə institutu cinayət
törətməkdə təqsirli bilinən şəxsi məhkəmənin
hökmü ilə təyin edilən cəzadan azad edir;

2) cəzadan azad etmə cinayət mühakimə
icraatının müəyyən mərhələsi – ittihamedici
hökmün çıxarılması ilə bağlıdır. Cəzadan azad
etmə hökm qanuni qüvvəyə mindiyi andan cəza
çəkilib qurtarana qədər olan dövrü əhatə edir;

3) əfv etmə və amnistiya aktları ilə cəzadan
azad etmə istisna olmaqla, cəzadan azad etmə
məhkəmənin müstəsna səlahiyyətidir;

4) cəzadan azad etmənin nəticəsində şəxs
barəsində olan ittiham hökmü dəyişikliyə
məruz qalmır.

Cinayət Məcəlləsinin 78-ci maddəsi yuxa rı-
da sadalanan ümumi cəhətlərə cavab ver di yin -
dən, məhkəmənin hökmü ilə təyin edilən cəza -
dan azad etmənin digər növləri kimi, Məcəllə -
nin “Cəzadan azad etmə” fəslində yerləşdiril -
miş dir. Odur ki, Konstitusiya Məhkəməsinin
Plenumu hesab etmişdir ki, CM-in 78-ci mad -
də si, bu maddədə göstərilən xəstəliklər məhkə -
mə nin ittiham hökmü elan edildikdən sonra
icra edilənədək və ya cəzanın çəkilməsi zamanı
baş verdiyi halda, şəxsin müvafiq olaraq
cəzadan və ya cəzanın qalan hissəsini çəkmək -
dən azad edilməsini, yaxud azad edilməsinin
mümkünlüyünü nəzərdə tutur.

Konstitusiya Məhkəməsinin Plenumu sorğu
ilə əlaqədar aşağıda göstərilən yekun nəticələrə
gəlmişdir:

– Məhkəmə CM-in 21.3-cü maddəsində
nəzərdə tutulmuş anlaqlı vəziyyətdə cinayət
törətmiş, lakin məhkəmə tərəfindən hökm
çıxarılanadək psixi xəstəliyə tutulmuş şəxs
barəsində CPM-nin 485-ci maddəsinin tələb lə -
rinə riayət olunmaqla, tibbi xarakterli məcburi
tədbirlərin tətbiq edilməsi məsələsini həll edir.
Məhkəmə tərəfindən belə işlər üzrə icraatın
dayandırılması məsələsi CPM-in 485.5-ci
maddəsində göstərilən qaydaya uyğun olaraq
həll edilir.

– CM-in 78-ci maddəsi, bu maddədə gös tə ri -
lən xəstəliklər məhkəmənin ittiham hökmü elan
edildikdən sonra icra edilənədək və ya cəzanın
çəkilməsi zamanı baş verdiyi halda, şəx sin
müvafiq olaraq cəzadan və ya cəzanın qalan
hissə sini çəkməkdən azad edilməsini, yaxud
azad edilməsinin mümkünlüyünü nəzər də tutur
[1, s. 508-517].

Göründüyü kimi, respublikamızın, Ali Məh-
kə mə də daxil olmaqla, ümumi məhkəmə
orqan larının təqsirləndirilən şəxs E.Kərimova
cəza təyin edilmədən, onun CM-in 78-ci
maddəsinə əsasən, xəstəliyə görə cəzadan azad
edilməsinə dair qərarları əslində qanunsuz,
prokurorluğun protesti isə əsaslı olmuşdur. Bu,
dolayısı ilə Konstitusiya Məhkəməsinin Plenu -
mu nun hüquqi mövqeyi ilə də təsdiq olun muş,
prokurorluğun sorğusunda məhkəmə aktının
Konstitusiyaya və qanunlara uyğun lu ğu nun
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yoxlanılması məsələsinin faktiki olaraq konsti -
tu siya ədalət mühakiməsinin subyektləri ara -
sın da konstitusiya hüquq mübahisəsi ilə əlaqəli
olmadığı qeyd edilməklə, bu suala birbaşa
cavabdan yayınmışdır. Maddi sübutların məhv
edilməsi məsələsinin həllinə gəldikdə isə
Konsti tusiya Məhkəməsinin Plenumu qəra -
rında düzgün olaraq tibbi xarakterli məcburi
tədbir-lə rin tətbiq edilməsinə dair məhkəmənin
qərarı əsasında maddi sübutların məhv
edilməsinin qanunvericiliyin tələblərinə zidd
olduğu, bunun təqsirləndirilən şəxsi gələcəkdə
maddi sübut la rın tədqiq olunması, təkrar
ekspertizaların keçirilməsi, qanunvericiliklə
müəyyən edilmiş sair üsullarla onların
mübahisələndirilməsi imkanlarından məhrum
etməklə, həmin şəxsin ədalətli məhkəmə
araşdırması hüququnun pozulmasına gətirib
çıxara biləcəyi birbaşa qeyd edilmişdir.

Xəstəliyə görə cəza çəkməkdən azad
etmənin spesifik cəhətləri kimi onun cinayətin
kateqoriyası, yəni ağırlıq dərəcəsi, təyin edil -
miş cəzanın faktiki çəkilən hissəsi, məhkumun
islah olunub olunmaması ilə bağlı olmadığını
qeyd etməliyik. O, həmçinin, cəza-icra siste -
min də bu xəstəliyin müalicəsi üçün müvafiq
tibb müəssisəsinin olub-olmama sı n dan asılı
deyildir. Ona görə də ağır və ya xüsu silə ağır
cinayət törətmiş şəxslərin, xüsusən, islah olun -
ma mış, cinayətdən səmimi peş man çılıq çəkmə -
miş şəxslərin bu əsas ilə azadlığa çıxdıqdan
sonra, xəstə olmalarına baxmayaraq, yenidən
cinayət törətmələri ehtimalı yüksəkdir. 

Hazırda respublikamızda şəxsin cinayət
törətdikdən sonra xəstəliyə tutulmasının
hüquqi nəticəsi qüvvədə olan CM-in “Cinayət
məsuliyyətinə cəlb edilməli olan şəxslər”
adlanan dördüncü fəslinə daxil olan 21.3-cü
maddəsinə və “Cəzadan azad etmə” adlanan on
ikinci fəslinə daxil olan 78-ci maddəsinə uyğun
həll edilir. Fikrimizcə, CM-in Kommenta riya-
sının müəllifləri düzgün olaraq göstərirlər ki,
cina yət törətdikdən sonra psixi xəstəliyə tutu -
lan şəxs yol verdiyi əməlin faktiki xarak te rini
və ictimai təhlükəliliyini dərk etmirsə, yaxud
dərk etsə də, psixi xəstəliyin təsiri altında öz
hərəkətlərini idarə etmək qabiliyyətinə malik

deyildirsə, belə şəxs ona göstərilən islah təsir
tədbirlərinin mahiyyətini dərk edə bilmədi yin -
dən cəzanın tətbiqi ilə izlənilən məqsədə nail
olmaq mümkün olmur [2, s. 183].

CM-in 78-ci maddəsinin məzmununa əsa -
sən, burada  şəxsin cəzadan azad edilmə sinin
aşağıdakı üç müstəqil əsasının nəzərdə tutul du -
ğunu müəyyən edirik:

1) cinayət törətdikdən sonra şəxsin öz
əməllərini dərk etmək və ya hərəkətlərini idarə
etmək imkanından məhrum edən psixi xəstə -
liyə tutulması (CM-in 78.1-ci maddəsi);

2) cinayət törətdikdən sonra şəxsin cəzanın
çəkilməsinə mane olan sair ağır xəstəliyə düçar
olması (CM-in 78.2-ci maddəsi);

3) intizam xarakterli hərbi hissədə saxlama
növündə cəza çəkən hərbi qulluqçunun hərbi
xidmətə yararsız hesab edilməsinə səbəb olmuş
xəstəliyə düçar olması (CM-in 78.3-cü mad -
dəsi).

Azərbaycan Respublikası Konstitusiya
Məhkəməsi Plenumunun yuxarıda adıçəkilən
qərarında göstərilir ki, qeyd olunan normalarda
göstərilən birinci və üçüncü əsaslar imperativ
xarakterlidir və məhkəmənin vəzifəsi kimi
çıxış edir. İkinci əsas isə fakültativ xarakterlidir
və məhkəmənin mülahizəsindən asılıdır (1, s.
514). Biz bu mövqe ilə, müəyyən əlavə etməklə
razılaşırıq. Belə ki, həqiqətən CM-in 78.1 və
78.3-cü maddələrində şəxsin cəzadan azad
edilməsi məhkəmənin hüququ kimi deyil,
vəzifəsi kimi müəyyən olunmuşdur. Lakin CM-
in 78.3-cü maddəsinə cəzadan bütövlüklə azad
etməni nəzərdə tutan norma kimi baxılması
düzgün olmazdı. Belə fikrə gəlməyimizə həmin
maddənin ikinci cümləsi əsas verir: məhkəmə
hərbi xidmətə yararsız hesab edilməsinə səbəb
olan xəstəliklərə düçar olmuş şəxslərə (onko lo -
ji xəstəliyin terminal mərhələsində olan şəxslər
istisna olmaqla) cəzanın çəkilməmiş hissəsini
daha yüngül cəza növü ilə əvəz edə bilər.
Beləliklə, maddənin birinci cümləsi imperativ,
ikinci cümləsi isə dispozitiv məzmunludur.

Ümumiyyətlə, CM-in 78.3-cü maddəsinin
məzmununun məntiqi təhlili ilə belə nəticəyə
gəlmək olur ki, məhkəmə hərbi xidmətə
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yararsız hesab edilməsinə səbəb olan xəstə lik -
lə rə düçar olmuş şəxsləri cəzanın qalan hissə si -
ni çəkməkdən azad etdikdən sonra, sanki hə -
min şəxslərin cəzasını eyni zamanda daha yün -
gül cəza növü ilə əvəz edə bilər. Cəzadan azad
edilmiş şəxsin cəzasının daha yüngül cəza növü
ilə əvəz edilməsi necə mümkün ola bilər? Şüb -
həsiz, məntiqsizlik aşkar surətdə göz qaba ğın -
da dır. Əslində maddənin birinci və ikinci cüm -
lə ləri alternativ variantlar kimi müəyyən olun -
muş dur. Lakin qanunverici fikri düzgün ifadə
etmədiyindən səhv nəticəyə gəlmək olur.
Bundan başqa, maddədə hərbi xidmətə yararsız
hesab edilməsinə səbəb olan xəstəliklərə düçar
olmuş şəxslərin cəzasının çəkilməmiş hissəsini
daha yüngül cəza növü ilə əvəz edən subyekt
kimi məhkəmənin adı qeyd olunsa da, cəzanın
qalan hissəsini çəkməkdən azad edən subyektin

adı göstərilməmişdir. Həmin şəxslərin cəzadan
azad edilməsi imperativ, cəzanın çəkilməmiş
hissəsinin daha yüngül cəza növü ilə əvəz
edilməsi isə dis po zi tiv məzmunda müəyyən
edilmişdir. Qeyd etdiyimiz bütün bu ziddiy yət -
lə ri aradan qaldır maq məqsədi ilə CM-in 78.3-
cü maddəsinin aşağıdakı məzmunda yeni
redaksiya lahiyəsini təklif edirik:

“78.3. İntizam xarakterli hərbi hissədə
saxlama növündə cəza çəkən hərbi qulluqçular,
onların hərbi xidmətə yararsız hesab edil mə si -
nə səbəb olan xəstəliklərə düçar olduqda, məh -
kə mə işin hallarından asılı olaraq həmin şəxs -
ləri ya  cəzanın qalan hissəsini çəkməkdən azad
edir, ya da onların (onkoloji xəstəliyin terminal
mərhələsində olan şəxslər istisna olmaqla)
cəzanın çəkilməmiş hissəsini daha yüngül cəza
növü ilə əvəz edir”.
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A
zərbaycan Respublikası öz dövlət
müstəqilliyini bərpa etdikdən sonra
cinayətkarlığa qarşı mübarizə isti -

qa mətində atılmış əsas addımlardan biri yeni
Cinayət-Prosessual Məcəllənin qəbul edilməsi
olmuşdur. Həmin Məcəllədə bir çox yeni
cinayət-prosessual hüquq institutları ilə yanaşı,
istintaq hərəkətlərinin də yeni sistemi nəzərdə
tutulmuşdur. Əvvəllər müstəqil istintaq hərə kə -
ti kimi nəzərdən keçirilməyən bir sıra dərketmə
vasitələri yeni qanunvericiliklə istintaq hərə kə -
ti kimi nəzərdə tutulmuş, ənənəvi istin taq
hərəkətlərinin hüquqi tənzmilənməsi isə xeyli
təkmilləşdirilmişdir.

Sovet dönəmində istintaq hərəkətlərinə
ittihamın sübut edilməsi vasitələri kimi baxılsa

da, müasir dövrdrə istintaq hərəkətləri, ilk
növbədə, dərketmə vasitələri kimi qəbul edilir. 

Dərketmə insanın özü-özünü, təbiətin və
cəmiyyətin qanunauyğunluqlarını, eləcə də,
baş verən hadisələri anlamağa yönəlmiş, bilik -
lə rin əldə edilməsi prosesidir. İnsan həyatının
və ya fəaliyyətinin hansı sahəsində həyata keçi -
ril məsindən və hansı biliklərin əldə edilməsinə
yönəlməsindən asılı olaraq, dərketmənin elmi,
bədii, fəlsəfi, mifik, dini və s. növlərini fərqlən -
dir mək mümkündür. Cinayət mühakimə icraa -
tın da da, bir qayda olaraq, keçmişdə baş vermiş
cinayət hadisəsi və onu törətmiş şəxs barəsində
biliklər əldə edildiyi üçün, cinayət prosesində
cinayət-prosessual dərketmənin həyata keçiril -
di yini söyləmək mümkündür. Cinayət-proses -
sual dərketmə cinayət mühakimə icraatının
vəzifələrinin həlli üçün əhəmiyyətli olan bilik -
lə rin əldə edilməsinə yönəlir və dərketmənin
digər formalarından fərqli olaraq, onun bütün
elementləri (müddətləri, vasitələri, subyektləri,
hədləri, predmeti və s.) qanunvericiliklə ciddi
şəkildə tənzim edilir [4, s. 15-19; 5, s. 32-36].

Dərketməni biliklərin əldə edilməsi prosesi
kimi müəyyən etdiyimizə görə, dərketmə
vasitələrini də biliklərin əldə edilməsinə xidmət
edən vasitələr kimi müəyyən edə bilərik.
Biliklər həm təcrübi (empirik), həm də nəzəri
(rasional) yolla əldə edilə bilər. Müşahidə apar -
ma, ekspe-rimentlər keçirmə, modelləşdirmə
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və s. dərketmənin empirik vasitələrinə bariz
misallardır və cinayət prosesində də bu kimi
dərk etmə vasitələrindən geniş istifadə edilir.
Əvvəldə qeyd edildiyi kimi, cinayət-prosessual
dərketmə qanunla ciddi şəkildə tənzim edilir,
bu səbəbdən, cinayət-prosessual dərketmənin
vasitələrinə də qanunda dəqiq prosessual for-
malar verilir, onlar qanunda istintaq hərəkət -
ləri, yaxud digər prosessual hərəkətlər for ma -
sında təsbit edilir [2, s. 274].

Azərbaycan Respublikasının 2000-ci il
tarixli CPM-də əvvəlki CPM-də nəzərdə tutul -
 ma yan bir sıra dərketmə vasitələri yeni istintaq
hərəkətləri qismində təsbit edilmişdir. Bunlara
ifadələrin yerində yoxlanılması, istintaq ekspe -
ri menti, poçt, teleqraf və digər göndəriş lə rin
üzə  rinə həbs qoyulması, telefon və digər qur -
ğu larla aparılan danışıqların, rabitə və digər
tex niki vasitələrlə ötürülən məlumatların və
başqa məlumatların ələ keçirilməsi və s. kimi
yeni istintaq hərəkətlərini misal göstərmək olar.

Cinayət prosesində heç də bütün dərketmə
vasitələri istintaq hərəkəti hesab edilmir. Belə
ki, cinayət işinin başlanması mərhələsində də
cinayət-prosessual dərketmə həyata keçirilir,
lakin bu zaman qanun cinayət prosesini həyata
keçirən orqanlara bəzi istintaq hərəkətləri ilə
yanaşı, istintaq hərəkəti hesab edilməyən
dərketmə vasitələrindən də istifadə etməyə
imkan verir – bunlara ərizəçilərdən sənədlərin
tə ləb edilməsi, ərizəçilərdən və digər şəxslər -
dən izahatların alınması, təftiş, inventar laş dır -
ma və s. yoxlamalar aiddir [3, s. 32].

Bundan başqa, sovet dövrünün cinayət-
prosessual qanunvericiliklərində istintaq hərə -
kətlərinin formal hüquqi qaydalarının qanunda
təsbit edilməsinə daha çox diqqət yetirilirdisə,
hazırda qanun ayrı-ayrı istintaq hərəkətlərinin
prosessual qaydası ilə yanaşı, onun iştirak çı la -
rının hüquqlarının təminat la rına, bu hərəkət -
lərin nəticələrinin qarşı tərəf üçün əlçatan
olmasına, üzərində məhkəmə nəzarəti müəyyən
edilməklə konstitusion hüquqlara uyğun
olmasına önəm verir.

Məsələn, Az.SSR-in 1961-ci il tarixli CPM-
in dindirmə istintaq hərəkətinə həsr edilmiş

maddələrində şübhəli və təqsirləndirilən şəxsin
müdafiə hüququnun təminatlarına, xüsusilə də,
dindirmədə müdafiəçinin iştirakı məsələlərinə
yer verilmirdisə, hal-hazırda AR CPM-in
dindirmə istintaq hərəkətinə həsr edilmiş
maddələrində bilavasitə bu istintaq hərəkətinin
prosedur qaydaları ilə yanaşı, müdafiə
hüququnun təminatlarına da geniş yer verilir.
Belə ki, AR CPM-in 232.2-1-ci maddəsində
göstərilir ki, hüquqi yardım istədiyini bildirən
tutulmuş şəxs hüquqi yardımı almayanadək
dindirilməməli və ya onun dindirilməsi vəkilin
iştirakı olmadan davam etdirilməməlidir. Eləcə
də, AR CPM-in 232.2-2-ci maddəsinə əsasən,
müdafiəçidən imtina etməyən tutulmuş şəxsin
müdafiəçinin iştirakı olmadan verdiyi etiraf edi -
ci ifadələrə məhkəmə baxışı zamanı sübut kimi
istinad edilə bilməz.

Digər bir misala baxaq. Az.SSR-in 1961-ci
il tarixli CPM-in 187-ci maddəsi ekspert rəyi -
nin müqəssirə elan edilməli olması barədə
dəqiq prosessual müddət nəzərdə tutmurdu. Bu
isə müstəntiqə ekspertin rəyini müqəssirə
istintaqın bitməsinə qədər istədiyi an təqdim
etməyə imkan verirdi. Belə vəziyyət ekspertiza
istintaq hərəkətinin nəticələrinə qarşı tərəfin
əlçatanlığını azaldırdı.

Hal-hazırda isə AR CPM-in 268.1.7-ci
maddəsinə əsasən, müstəntiqin qərarına əsasən
ekspertizanın təyin edilməsi və aparılması za-
manı şübhəli və ya təqsirləndirilən şəxs eks per -
tin rəyi müstəntiqə daxil olduğu vaxtdan ən geci
10 (on) gün müddətində onunla tanış olmaq,
əlavə və ya təkrar ekspertizanın aparıl ması
haqqında vəsatət vermək hüququna malik dir.

Qeyd edilməlidir ki, qüvvədə olan cinayət-
prosessual qanunvericilik mütəmadi olaraq
dəyişməkdə və təkmilləşdirilməkdədir. Təsadü -
fi deyildir ki, son illərdə Azərbaycan Respub li -
kası Konstitusiya Məhkəməsinin Plenumu
tərəfindən cinayət-prosessual qanunvericiliyin
bir sıra müddəaları rəsmi təfsir edilmiş, Azər -
bay can Respublikasının Milli Məclisi tərəfin -
dən isə cinayət-prosessual qanunvericiliyin
xeyli sayda maddələrinə əlavələr və dəyişik lik -
lər nəzərdə tutan qanunlar qəbul edilmişdir.
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Bununla belə, qeyd etmək lazımdır ki, AR
CPM-də «istintaq hərəkəti» kateqoriyasına
bütün istintaq hərəkətlərinin əlamətlərini özün -
də ehtiva edən ümumi anlayış verilmə miş dir,
milli cinayət-prosessual hüquq nəzəriy yə sində
isə istintaq hərəkətlərinin ümum qəbul edilən bir
anlayışı yoxdur.

Hesab edirik ki, qeyd edilən problemin həlli
üçün, ilk növbədə, istintaq hərəkətlərinin
ümumi əlamətlərinin sistemi müəyyən edilməli
və daha sonra həmin əlamətlər əsasında
«istintaq hərəkəti» kateqoriyasına AR CPM-də
leqal tərif (cinayət-prosessual qanunvericiliyin
əsas anlayışı) qismində təsbit edilə biləcək bir
anlayış xülasə edilməlidir.

Daha əvvəlki əsərlərimizdə, biz, istintaq hərə -
kətlərini digər prosessual hərəkətlərdən fərq -
ləndirən aşağıdakı əsas əlamətləri müəyyən et -
mişik:

1) istintaq hərəkətləri sübutların toplan ma -
sına və yoxlanmasına yönəlmişdir;

2) onların həyata keçirilməsi qaydası cina yət-
prosessual qanunvericiliklə dəqiq tənzim edilir;

3) onlar yalnız cinayət mühakimə icraatının
konkret vəzifəli şəxsləri tərəfindən həyata
keçirilə bilər;

4) onların icraatı zamanı qanunla nəzərdə
tutulmuş prosessual məcburiyyət tədbirlərinin
tətbiqi mümkündür;

5) insan və vətəndaşın konstitusion hüquq
və azadlıqları ilə əlaqədar olan istintaq hərə kət -
lə ri yalnız məhkəmə qərarı əsasında həyata
keçirilə bilər [1, s. 70-71].

Fikrimizcə, sadalanan əsas əlamətlər əsa sın da
«istintaq hərəkəti» kateqoriyasına aşağıdakı kimi
tərifin verilməsi və həmin tərifin AR CPM-in 7-
ci maddəsinin tərkibində yeni 7.0.37-1-ci mad də
qismində təsbit edilməsi məqsədəuyğun olar dı:

«7.0.37-1. istintaq hərəkətləri – sübut la rın
toplanılmasına və yoxlanılmasına yönəl miş,
bu Məcəllədə müəyyən edilmiş qaydada
cinayət prosesini aparan orqanlar tərəfin dən
həyata keçirilən prosessual hərəkət lər dir».

Qüvvədə olan cinayət-prosessual qanunve -
ri cilikdə istintaq hərəkətlərinin protokollarının
vahid blank formalarının müəyyən edilməsinə
dair müddəanın mövcud olmaması cinayət

prosesində istintaq hərəkətlərinin nəticələrinin
rəsmiləşdirilməsi ilə bağlı aktual problemlər -
dən biri kimi nəzərdən keçirilə bilər.

AR CPM-in 52.3-cü maddəsinə əsasən,
bütün prosessual qərarlar ciddi hesabat sənəd -
ləri olmaqla xüsusi formalı, nömrələnmiş
blank larda tərtib olunur. Həmin blankların for -
ma ları Azərbaycan Respublikasının müvafiq
icra hakimiyyəti orqanları və Azərbaycan Res -
pub likasının Baş Prokurorluğu tərəfindən birgə
müəyyən olunur.

İlk növbədə, qeyd edək ki, bu günə kimi
nəzərdən keçirilən maddədə adı çəkilən blank -
ların formaları Azərbaycan Respublika sı nın
müvafiq icra hakimiyyəti orqanları və Azərbay -
can Respublikasının Baş Prokurorluğu tərəfin -
dən hələ də müəyyən edilməmişdir. 

Bundan başqa, AR CPM-in 52.3-cü maddəsi
yalnız prosessual qərarlar üçün blank forma la -
rının müəyyən edilməli olmasını nəzərdə tut -
muş, istintaq hərəkəti protokolları üçün isə
vahid blank formalarının müəyyən edilməli
olmasını nəzərdə tutmamışdır. 

Qeyd edilən hər iki problemin nəticəsi olaraq,
bu gün təcrübədə prosessual qərarlar və istintaq
hərəkətlərinin protokolları təhqiqatçı və müs tən -
tiq lər tərəfindən tamamilə azad for ma lar da tərtib
edilir, bəzi hallarda isə bir idarə daxi lində eyni
növdən olan istintaq hərəkət lə ri nin nəticələri bir-
birindən məzmun və görü nüş cə fərqlənən
sənədlər tərtib edilməklə rəsmiləş di rilir.

Bu bir faktdır ki, hal-hazırda Azərbaycan
Respublikasında yeganə rəsmi blanka malik
olan istintaq hərəkəti protokolu «Yol-nəqliyyat
hadisəsi yerinə baxış keçirilməsi haqqında»
protokoldur. Bu protokolun forması AR
Prezidentinin 26 dekabr 2012-ci il tarixli «Yol-
nəqliyyat hadisələri ilə əlaqədar təhlükəsizlik
tədbirlərinin gücləndirilməsi və yol hərəkətinin
tənzimlənməsi sahəsində idarəetmənin şəffaflı -
ğı nın artırılması ilə bağlı tədbirlər haqqında»
Sərəncamında prokurorluğa ünvanlanmış töv -
si yələrdən irəli gələn vəzifələrin icrasına dair
AR Baş prokurorunun 30 yanvar 2013-cü il
tarixli 10/1 №-li Əmrinin 2 saylı əlavəsi ilə
müəyyən edilmişdir. 
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Qeyd edilən protokoldan başqa, heç bir
istintaq hərəkətinin protokolunun rəsmi blankı
mövcud deyildir. Bu hal isə öz növbəsində, ayrı-
ayrı istintaq hərəkətlərinin nəticələrinin rəs mi -
ləş  dirilməsi məsələsi ilə bağlı təcrübədə çox -
saylı yanaşma müxtəlifliyinə, üslubiyyat və sti -
lis tika fərqliliyinə və s. çatışmazlıqlara yol açır,
istintaq hərəkətlərinin protokollarından sübut
kimi istifadə edilməsi imkanlarına xələl gətirir.

Hesab edirik ki, tərəfimizdən qoyulan bu
problemin həlli üçün ciddi prosessual hüquqi
və kriminalistik tədqiqat aparılması, geniş
istintaq təcrübəsinin ümumiləşdirilməsi və
bütün istintaq hərəkətlərinin protokolları üçün
nümunəvi blank formalarının işlənib hazırlan -
ması tələb olunur.

Yeri gəlmişkən, AR CPM-in bir sıra istintaq
hərəkətlərinin protokollarına dair müddəala rın -
da qüsurların mövcudluğu həm yuxarıda qo-
yul muş problemin tərkib hissəsi kimi, həm də
müstəqil problem kimi nəzərdən keçirilə bilər.

Məsələn, fikrimizcə, şəxsi müayinə istintaq
hərəkətinin protokoluna dair normalarda
natamamlıq mövcuddur. Belə ki, AR CPM-in
238.6-cı maddəsində müvafiq protokolun
müstəntiq tərəfindən tərtib edildiyi və pro to kol -
da göstərməli olan məlumatların dairəsi təsbit
edilmişdir. Şəxsi müayinə protokoluna daxil
edilməli olan əsas məlumatlardan biri müşa -
hidə edilmə ardıcıllığı ilə şəxsi müayinə zama -
nı bütün aşkar olunanlardır (AR CPM-in
238.6.5-ci maddəsi). 

Məsələ burasındadır ki, şəxsi müayinə
istintaq hərəkəti müəyyən qədər spesifik istintaq
hərəkətidir. Bu spesifikliyi ona şəxsi həyat və
şəxsi toxunulmazlıq hüququ ilə sıx əlaqəsi verir.
Şəxsi müayinə tez-tez insanın tam və ya qismən
soyundurulması, intim yerlərinin müşahidə
edilməsi kimi hərəkətlərlə müşaiyət olunur.
Quvvədə olan cinayət-prosessual qanunvericilik
insan hüquqlarının təminatı məqsədilə, soyun -
du rulmuş insanın müayinə edilməsi zamanı
gender məsələlərinə xüsusi önəm vermiş və əks
cinsdən olan şəxsin soyundurulması zərurəti
yaranan hallarda müstəntiqə və müdafiəçiyə

həmin istintaq hərəkətinin həyata keçirilməsi
zamanı iştirak etməyi qadağan etmişdir (AR
CPM-in 238.5-ci maddəsi). 

Bundan başqa, qanunda birbaşa olaraq təsbit
edilmişdir ki, barəsində şəxsi müayinə aparılan
şəxsin soyundurulması ilə müşaiyət edilən
şəxsi müayinə eyni cinsdən olan şəxslərin
iştirakı ilə aparılır (AR CPM-in 238.4-cü
maddəsi). Deməli, müstəntiq şəxsi müayinəyə
məruz qalan şəxslə əks cinsdən olduğu halda
müayinə edilən şəxs soyundurulduqda, müstən -
tiq müayinə aparılan otağı tərk etməli olur və
artıq müayinə zamanı müşahidə edilənləri
bilavasitə qavraya bilmir. Bu zaman şəxs
müayinənin bilavasitə gedişatında aşkar olunan
bütün hallar yalnız həkim və ya məh kəmə
təbabəti sahəsində mütəxəssis tərə fin dən, eləcə
də, müdafiəçisi varsa,  müayi nəyə məruz qalan
şəxsin eyni cinsdən olan müdafiəçisi tərəfindən
qavranılır. Belə olan halda, obyektiv olaraq,
müstəntiq şəxsi müayinə protokolunu tərtib
edən zaman müşahidə edilmə ardıcıllığı ilə
şəxsi müayinə zamanı bütün aşkar olunanları
protokola şəxsən daxil edə bilməz. Deməli,
qeyd edilən hallarda istintaq hərəkətinin
nəticələrinin necə rəsmiləşdirilməli olmasına
dair məsələ AR CPM-də açıq qalmışdır.

Hesab edirik ki, bu problemin həlli üçün AR
CPM-in 238-ci maddəsi tərkibində aşağıdakı
redaksiyada yeni 238.6-1-ci maddə modeli
təklif edilə bilər:

«238.6-1. Müstəntiqlə əks cinsdən olan
şəxsin soyundurulması ilə aparılan şəxsi müa -
yinə zamanı müstəntiq bu Məcəllənin 238.6.5-
ci maddəsində nəzərdə tutulmuş hal la rın
protokola daxil edilməsini bilavasitə şəxsi
müayinəni aparmış həkimə və ya məh kəmə
təbabəti sahəsində mütəxəssisə tap şı rır».

Bundan başqa, dindirmə istintaq hərəkətinin
protokolu ilə bağlı qeyd etmək istərdik ki, AR
CPM-in 234.5-ci maddəsinə əsasən, protokol
bir neçə səhifədə tərtib edildikdə, hər bir vərəq
şübhəli və ya təqsirləndirilən şəxs tərəfindən
ayrıca imzalanır. Sual yarana bilər ki, protokol
bir neçə səhifədə tərtib edilmişdirsə, niyə yalnız
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vərəqlər imzalanmalıdır, axı bir vərəqin arxa -
sın da başqa səhifə yer alır. Səhifələrin imza lan -
masının məqsədi həmin səhifədə yazılanların
təsdiq edilməsidirsə, deməli, istintaq hərəkə ti -
nin protokolu bir neçə səhifədə tərtib edilərsə,
onun hər bir vərəqi yox, hər bir səhifəsi imza -
lan malıdır. Qeyd etmək lazımdır ki, bu problem
bir sıra digər istintaq hərəkət lə ri nin də proto -
kollarına dair tələblərdə mövcud dur (məsələn,
AR CPM-in 236.7-ci, 237.5-ci, 238.7-ci, 247.2-
ci, 252.2-ci, 258.2-ci və s. maddələri). Lakin
AR CPM-də qeyd edilən məsələnin doğru həll
olunduğu maddələr də var (məsələn, AR CPM-
in 241.2-ci maddə sinə əsasən, tanınma proto -
kolu bir neçə səhi fədə tərtib edildikdə, onun hər
bir səhifəsi istin taq hərəkətinin iştirakçıları
tərəfindən ayrıca imzalanır).

Nəhayət, AR CPM-də bəzi istintaq hərəkət lə -
rinin insan hüquqlarının müasir təminat meyar -
la rına uyğunlaşdırılmaması hal ları da müstəqil
problem kimi qeyd edilə bilər. Bu problemi bəzi
istintaq hərəkətlərinin hüquqi tənzimlənməsi
kontekstindən izah etmək müm kündür.

Məsələn, dindirmə istintaq hərəkətinə nəzər
salaq. Məsələ burasındadır ki, hazırda AR
CPM-də dindirmənin həyata keçirilməsi
zamanı onun davam etməsi haqqında hər hansı
müddət məhdudiyyəti müəyyən edilməmişdir.
Müasir dövrdə hüquqi təminatların güclən diril -
məsinin prioritet olduğu bir şəraitdə qeyd
edilən məsələnin AR CPM-də diqqətdən
kənarda qalması məqsədəuyğun deyildir. Əks
halda, təcrübədə insanlar heç bir fasiləsiz, uzun
sürən dindirmələrə məruz qala və bununla da
onların hüquqlarına əhəmiyyətli dərəcədə
ziyan vurula bilər. Təsadüfi deyildir ki, Rusiya
Federasiyasının CPM-də bu hala xüsusi diqqət
yetirilmişdir. RF CPM-in 187-ci maddəsinə
əsasən, «… dindirmə fasiləsiz olaraq 4 saatdan
artıq davam edə bilməz … dindirmənin davam
etdirilməsinə istirahət və yemək qəbulu üçün 1
saatdan az olmayan müddətdə fasilə verdikdən
sonra, lakin gün ərzində dindirmənin müddə -
tinin 8 saatı keçməməsi şərti ilə yol verilir».
Hesab edirik ki, qanunvericiliyin inkişaf

perspektivlərində Rusiya Federasiyasının
müsbət təcrübəsi nəzərə alına bilər.

Bu mənada, fikrimizcə, AR CPM-in 226-cı
maddəsində aşağıdakı redaksiyada yeni
müddəanın əlavə edilməsi məqsədəuyğundur:

«226.5. Dindirmə istirahət üçün fasilə ver -
mə dən 4 saatdan artıq davam edə bilməz. Yet -
kin  lik yaşına çatmayan şəxsin dindirilməsi
mü va fiq mütəxəssisin (həkim, pedaqoq,
psixoloq) fikri öyrənilməklə fasilələr verilsə də
gün ərzin də ümumi olaraq 4 saatdan artıq
davam edə bil m ə z».

Başqa bir hala, məsələn, ekspertizanın təyin
edilməsi zamanı insan hüquqlarının təminatı
məsələsinə baxaq. Məsələ burasındadır ki, hal-
hazırda ekspertizanın təyin edilməsi və apa rıl -
ması zamanı şübhəli və ya təqsir lən di rilən şəx -
sin hüquqları ilə zərər çəkmiş şəxsin hüquqları
arasındakı ədalətsiz bərabərsizlik mövcuddur.
Belə ki, AR CPM-in 268-ci mad dəsi eksperti za -
nın təyin edilməsi və aparılması zamanı şübhəli
və ya təqsirlən di ri lən şəxslər üçün əlavə hüquq -
lar müəyyən edir, zərər çəkmiş şəxslər üçün isə
qanunda oxşar hüquqlar nəzərdə tutulmur. AR
CPM-in 32-ci mad dəsinə əsasən, cinayət prosesi
çəkişmə və tərəflərin hüquq bərabərliyi şəraitin -
də həyata keçirilməlidir. Tərəflərin hüquq bəra -
bər liyi onların öz hüquqi mövqelərini əsas lan -
dır maq üçün istifadə etmək imkanında olduqları
prosessual vasitələrlə müəyyən edilir. Belə olan
halda, ekspertizanın həyata keçirilməsi ilə bağlı
müdafiə tərəfinin nümayəndələrinə əlavə təmi -
nat  ların verilməsi, lakin ittiham tərəfindən çıxış
edən zərər çəkmiş şəxsin oxşar hüquqlarının
olmaması ədalətli hesab edilə bil məz. Müqayisə
üçün qeyd edək ki, RF-də eks pertizanın təyin
edilməsi və həyata keçirilməsi ilə bağlı şübhəli
və ya təqsirləndirilən şəxslə bərabər müvafiq
hüquqlar nəinki zərər çəkmiş şəxslərə, hətta
bəzi məsələlərdə şahidlərə də verilir. Təsadüfi
deyildir ki, RF CPM-in 198-ci maddəsi
«Məhkəmə ekspertizasının təyin edilməsi və
həyata keçirilməsi zamanı şübhəli şəxsin, təq -
sir ləndirilən şəxsin, zərər çəkmişin, şahidin hü -
quq ları» adlanır. AR CPM-də isə ekspertiza
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istin taq hərəkətinin realizəsi ilə əlaqədar tərəf -
lə rin hüquqi imkanlar balansı pozul muş dur ki,
nəticədə iş üzrə zərər çəkmiş şəxs kimi çıxış
edən şəxslərin hüquqları xələl görməkdədir.

Hesab edirik ki, qanunvericiliyin qeyd edi -
lən qüsurunun aradan qaldırılması üçün AR
CPM-in 268-ci maddəsinin tərkibinə aşağıdakı
redaksiyada yeni 268.2-1-ci maddənin əlavə
edilməsini təklif etmək mümkündür:

«268.2.-1. Bu Məcəllənin 268.1.4-cü mad -
də  sində nəzərdə tutulmuş hüquq istisna
olmaq la, sadalanan hüquqlar, həmçinin
zərər çəkmiş şəx sə və barəsində ekspertiza
təyin edilmiş şa hidə də məxsusdur».

Şübhəsiz, bir məqalə daxilində istintaq hərə -
kət lərinin bütün konseptual problemlərini əha -
tə etmək mümkün deyildir. Bununla belə, yu -
xarıda apardığımız qısa təhlillər, bizə, nəzəri və
təcrübi əhəmiyyət kəsb edə biləcək aşa ğı da kı
nəticələri xülasə etmək imkanı verir:

1) «istintaq hərəkəti» kateqoriyasına aşağı -
dakı kimi tərifin verilməsi və həmin tərifin AR
CPM-in 7-ci maddəsi tərkibində yeni 7.0.37-1-
ci maddə qismində təsbit edilməsi təklif olunur:
«7.0.37-1. istintaq hərəkətləri – sübutların
top lan  masına və yoxlanmasına yönəlmiş, bu
Məcəllədə müəyyən edilmiş qaydada cinayət
prosesini aparan orqanlar tərəfindən həyata
keçirilən prosessual hərəkətlərdir»;

2) Diqqətə çatdırılır ki, «Yol-nəqliyyat hadi -
sə si yerinə baxış keçirilməsi haqqında» proto -
kol dan başqa, heç bir istintaq hərəkətinin pro -
tokolunun rəsmi blankının mövcud olma ması
ilə əlaqədar problemin həlli üçün ciddi proses -
 sual hüquqi və kriminalistik təqdiqat aparıl ma -
sı, geniş istintaq təcrübəsinin ümumi ləş diril -
məsi və bütün istintaq hərəkətlərinin protokol -
la rı üçün nümunəvi blank formalarının işlənib
hazırlanması tələb olunur;

3) qeyd olunur ki, müstəntiq şəxsi müayinə -
yə məruz qalan şəxslə əks cinsdən olduğu halda
müayinə edilən şəxs soyundurulduqda, müstən -
tiq müayinə aparılan otağı tərk etməli olur və
artıq müayinə zamanı müşahidə edilənləri
bilavasitə qavraya bilmir. Bu isə o deməkdir ki,
nə zərdən keçirilən halda müstəntiq şəxsi müa -

yinə protokolunu tərtib edən zaman müşa hidə
edilmə ardıcıllığı ilə şəxsi müayinə zamanı
bütün aşkar olunanları protokola şəxsən daxil
edə bilməz. Bu problemin həlli üçün AR CPM-in
238-ci maddəsi tərkibində aşağıdakı redak si yada
yeni 238.6-1-ci maddənin təsbit edilməsi təklif
edilir: «238.6-1. Müstəntiqlə əks cinsdən olan
şəxsin soyundurulması ilə aparılan şəxsi müa -
yinə zamanı müstəntiq bu Məcəllənin 238.6.5-
ci maddəsində nəzərdə tutulmuş halların
proto kola daxil edilməsini bilavasitə şəxsi
müayi nəni aparmış həkimə və ya məhkəmə
təba bəti sahə sində mütəxəssisə tapşırır»;

4) CPM-də dindirmənin davam etmə müd -

dət ləri haqqında hər hansı məhdudiyyət müəy -

yən edilməmişdir. Bunun nəticəsi olaraq, təc-

rü bədə insanlar heç bir fasiləsiz, uzun sürən

din dirmələrə məruz qala bilərlər ki, bu da onla -

rın hüquqlarına əhəmiyyətli dərəcədə ziyan

vura bilər. Qeyd edilən problemin həlli üçün

CPM-in 226-cı maddəsində aşağıdakı re dak -

 siyada yeni müddəanın əlavə edilməsi tək lif

edilir: «226.5. Dindirmə istirahət üçün fasilə

vermədən 4 saatdan artıq davam edə bilməz.

Yetkinlik yaşına çatmayan şəxsin dindiril -

mə si müvafiq mütəxəssisin (həkim, peda -

qoq, psixoloq) fikri öyrənilməklə fasilə lər

verilsə də gün ərzində ümumi olaraq 4 saat -

dan artıq davam edə bilməz»;

5) CPM-in 268-ci maddəsində ekspertizanın

təyin edilməsi və aparılması zamanı şübhəli və

ya təqsirləndirilən şəxslər üçün əlavə hüquq la rın

müəyyən edilməsi, lakin zərər çəkmiş şəxslər, o

cümlədən barəsində ekspertiza təyin edilmiş

şahidlər üçün bənzər hüquqların nəzər də tutul -

ma ması ədalətsiz bərabərlik kimi qiymət lən -

dirilir. Qanunvericiliyin bu qüsuru nun aradan

qaldırılması üçün AR CPM-ə aşağı dakı redak si -

ya da yeni 268.2-1-ci maddənin əlavə edilməsi

təklif olunur: «268.2.-1. Bu Məcəllənin 268.1.4-

cü maddəsində nəzərdə tutulmuş hüquq istis-

na olmaqla, sadalanan hüquqlar, həmçinin

zərər çəkmiş şəxsə və barəsində ekspertiza

təyin edilmiş şahidə də məxsus dur».
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T
əhlükəsizlik naminə əsas azadlıq la -
rın dan imtina edə bilənlər nə azad -
lığa, nə də təhlükəsizliyə layiqdirlər”

[5, s.270]. Benjamin Franklinin hələ XVIII
əsrdə səsləndirdiyi bu fikir bizim zəmanəmizdə
də öz mübahisəliliyi ilə aktuallılığını saxlamaq -
da dır. Bəs görəsən ictimai asayişın maraqları
naminə, cinayətlərin qarşısını almaq, sağlam lı -
ğın və mənəviyyatın qorunması üçün və ya
digər şəxslərin hüquq və azadlıqlarının müda -
fiə si üçün insan hüquqlarının və azadlıqlarının
həyata keçirilməsinə nə dərəcədə məhdudiyyət
qoyula bilər? 

Hüquqlar və azadlıqlar, bir qayda olaraq,
insana hər hansı hərəkəti etməyə imkan verdiyi
halda, məcburiyyət tədbirləri əksinə, adından da
göründüyü kimi, insanı bu və ya digər hərə kə ti

edib-etməməyə məcbur edir və onun hü quq və
azadlığını məcburi qaydada məhdud laş dır mış
olur. Məcburiyyət və cəza mövzusu həm sadə
vətəndaşlar, həm siyasətçilər, həm də alim  lər
üçün çox əhəmiyyətli və aktual bir mövzudur.
“Şübhəli bilinən, təqsirləndirilən, habe lə təqsiri
sübuta yetirilmiş şəxslərin hüquq və azadlıqları
nə dərəcədə məhdudlaşdırıl ma lıdır?” kimi
suallar bu gün də elmi ədəbiyyatda və siyasi ku -
lu arlarda səslənərək, hansı cəza nəzəriy yəsi nin
daha cazibədar olduğuna cavab axtarır.

Hüquq nəzəriyyəsində hüquqlar və azadlıq -
lara, eləcə də onların “məcburiyyət”lə qarşılıqlı
əlaqəsinə xeyli sayda elmi ədəbiyyat həsr
olunmuşdur. Bu sırada F.Abbasovanın “Cina yət
prosesində insan hüquqlarının məhdud laş dı rıl -
masının yol verilən hədləri” barədə 2013-cü
tarixli məqaləsi, B.Reyni, E.Viks və Oveyin
“İnsan hüquqları haqqında Avropa Konven si ya -
sı”, S.Ceymsin 2008-ci ildə yazdığı “İnsan
hüquq ları”, J.Donellinin 2013-cü ildə çap etdiyi
“Universal insan hüquqları nəzəriyyədə və
praktikada” adlı kitabları, habelə O.A. Həteve -
yin 2002-ci ildə ABŞ-dakı Yel Univer si tetinin
hüquq jurnalında çap edilmiş insan hüquq larına
aid məqaləsini qeyd etmək olar [2; 4; 5; 6; 7; 8]. 

Praktikada hüquqlar və azadlıqlarla məc bu -
riy yətin “qarşıdurması” özünü bilavasitə cina -
yət prosesində daha aydın göstərir. Ələlxü sus
da müasir dünyada “demokratiya” və  “hü quq”
anlayışlarının beynəlxalq sənədlərdə mü hum
yer tutduğu bir zamanda məcburiyyətlə hü qu -
qun “mübarizəsi” öz pik həddinə çat mış dır.

İNSAN HÜQUQLARI VƏ ƏSAS
AZADLIQLARI İLƏ PROSESSUAL
MƏCBURİYYƏT TƏDBİRLƏRİNİN

QARŞILIQLI ƏLAQƏSİ

Abbasov Həmid Malik oğlu,
Bakı Dövlət Universitetinin 
“Cinayət prosesi” kafedrasının
dissertantı

UOT 34: 343.1
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Prof. M. Cəfərquliyev də hesab edir ki, “nə
qədər insan hüquq və azadlıqlarının qorunma -
sın dan ciddi söhbət aparılsa da”, onlar “heç də
həmişə və hər kəs tərəfindən qorunmur, ələl xü -
sus bu hüquq və azadlıqların pozulma sına cina -
yət mühakimə icraatında prosessual məcbu riy -
yət tədbirlərinin tətbiqi zamanı daha çox” rast
gəlinir. Bu “ona dəlalət edir ki, müasir dövrdə
prosessual məcburiyyət tədbirlərinin tətbiqi ilə
bağlı problemlərin araşdırılması və elmi tədqiqi
çox aktual və günün ən vacib məsələlərindən
biridir” [3, s.283]. 

Azərbaycan Respublikası dövlət müstəqilli -
yini bərpa etdikdən sonra demokratik, hüquqi
və dünyəvi dövlət quruculuğunu özünün
inkişaf yolu kimi bəyan etmişdir. 1995-ci ildə
qəbul edilmiş Azərbaycan Respublikasının
Konstitusiyası və onun “Əsas insan və vətəndaş
hüquqları və azadlıqları” adlı III fəsli ölkə miz -
də insan hüquq və azadlıqlarının qorunmasının
əsasını təşkil edir. Konstitusiya insan və vətən -
daş hüquq və azadlıqlarını ali dəyər kimi bəyan
edərək, onların qorunmasını dövlət hakimiyyəti
orqanları qarşısında vəzifə kimi qoymuşdur. 

2001-ci ildə isə ölkəmizin Avropa Şurasına
üzv olması, daha sonra “İnsan hüquqlarının və
əsas azadlıqların müdafiəsi haqqında” Avropa
Konvensiyasına qoşulması fundamental hüquq
və əsas azadlıqların təminatı sahəsində üzəri -
mi zə əlavə vəzifələr qoymuşdur. Azərbay can
tərəfdar çıxdığı beynəlxalq müqavilələri özü -
nün qanunvericilik sisteminə daxil etməklə,
onları milli qanunvericiliyin tərkib hissəsinə
çevir miş və beynəlxalq öhdəliklərini yerinə
yetirmək yolunu tutmuşdur.

Avropa Konvensiyası 1948-ci ildə BMT Baş
Məclisi tərəfindən bəyan edilmiş “İnsan hüquq -
ları haqqında Ümumi Bəyannamə” nəzərə
alınmaqla, 2 il sonra – 1950-ci ildə Roma şəhə -
rin də qəbul edilmişdir. Ümumi Bəyannamə
bəyan etdiyi hüquqların “hamılıqla və səmə rə -
li” tanınmasını və həyata keçirilməsini tələb
etdiyi kimi, Avropa Konvensiyası da insan hü -
quq  ları və əsas azadlıqlarının etibarlı dəstək lə -
yicilərindəndir. Belə ki, artıq 70 ilə ya xındır ki,
Avropa Konvensiyası həqiqi demokratik siyasi
rejim və insan hüquqlarının hamılıqla tanınması
və onlara riayət edilməsini təşviq edir. 

Avropa Konvensiyasının 1-ci maddəsinə
əsasən, tərəf ölkələr “onların yurisdiksiyasında
olan hər kəs üçün bu Konvensiyanın I Bölmə -
sində müəyyən olunmuş hüquq və azadlıqları
təmin edirlər”. Konvensiyanın I bölməsi də, öz
növbəsində, bütövlüklə hüquqlar və azadlıqlara
həsr olunmuşdur. Hüquqlar sırasında yaşamaq
hüququ, işgəncələrin qadağan olunması, kölə li -
yin və məcburi əməyin qadağan olun ma sı,
azad  lıq və toxunulmazlıq hüququ, ədalətli
məh  kəmə araşdırması hüququ, şəxsi həyata və
ailə həyatına hörmət hüququ, səmərəli hüquqi
müdafiə vasitələri hüququ, ayrı-seçkiliyin
qada ğan olunması, hüquqlardan sui-istifadənin
qada ğan olunması, hüquqlarla bağlı məhdudiy -
yət lərdən istifadənin hədləri və sair hüquq və
azadlıqlar qeyd edilmişdir. 

Ölkəmizdə mövcud prosessual məcburiyyət
tədbirlərinə gəldikdə, onlar 2000-ci ildə qəbul
edilmiş Cinayət-Prosessual Məcəlləsində öz
əksi ni tapmışdır. Ölkə qanunvericiliyi proses -
sual məcburiyyət tədbirləri kimi tutulmanı,
eyni zamanda həbs, girov və ev dustaqlığı kimi
qətim kan tədbirlərini, əmlak üzərinə həbs
qoyul ması, poçt, teleqraf və digər göndərişlərin
üzə rinə həbs qoyulması, meyitin qəbirdən çı xa -
rıl ması (eksqumasiya) və bir sıra digər proses -
sual məcburiyyət tədbirlərini nəzərdə tutmuş -
dur. Cinayət-prosessual qanunvericiliyi miz ona
yönəlmişdir ki, heç kəs qanunsuz və ya zəru rət
olmadan prosessual məcburiyyət təd bir  lə rinə,
insan və vətəndaş hüquq və azad lıq ların digər
məhdudiyyətlərinə məruz qalmasın.

Humanist prinsiplər zəminində cəza məfhu -
mu nu araşdıran bir sıra nəzəriyyəçilər  cinayət-
kar ların layiq olduqları məcburiyyət tədbir lə-
rinə və cəzalara məruz qalmalarının labüdlüyü
fikrində qalarkən, siyasi fəlsəfənin başlıca
məqsədi dövlət tərəfindən tətbiq edilən məc bu -
riyyət və güc işlədilməsinə haqq qazan dır maq -
dır. Sadə vətəndaşlar, habelə bilavasitə barə lə -
rində dövlət tərəfindən məcburiyyət tədbirləri
və zor tətbiq edilən şəxslər bu vəziy yətlərinə
dolayısı ilə də olsa razı olmalıdırlar. Dövlətin
tətbiq etdiyi məcburetmə və cəzaya haqq qa za n -
 dırmalı olması isə cinayətkarların əsas siyasi
hüquqlarına və azadlıqlarına hörmət edilməli
olduğu deməkdir.
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Dövlət özünün  zor tətbiq etmək huququ ilə
vətəndaşın hüquqları və azadlıqları arasında
ortaq məxrəc tapmalıdır. Müvafiq elmi ədəbiy -
ya ta əsasən, hətta bütövlükdə cinayət qanun ve -
riciliyinə haqq qazandırılması məcburiyyət və
cəza tədbirlərinə haqq qazandırılmasından
keçir. Dövlətin  öz vətəndaşlarına qarşı zor tət -
biq etmək huququnu əsaslandırması iki suala
cavab verməlidir: birincisi, dövlət cəzalandırıl -
ma maq hüququ kimi dəyərli bir hüququ niyə
pozmağa icazəli olduğunu göstərməli, ikincisi
də, zor tətbiqinə haqq qazandırılmasını tələb
edən iki fərqli qrupa – bilavasitə zor tətbiq edi -
lən şəxslərə və cəza institutunu dəstəkləməli
olan cəmiyyətə müvafiq cavab verməlidir.

Yuxarıda qeyd olunanlarla əlaqədar, digər
dövlətlərdə olduğu kimi, ölkəmizdə də insan
hüquq və azadlıqlarının təmin edilməsi isti qa -
mə tində bir sıra işlər görülmüş, qanunve ri cilik
bazasının təkmilləşdirilməsinə xidmət edən
vacib sənədlər qəbul edilmışdir. Konsep-tual
xarakterli belə sənədlərdən biri kimi dövlət
başçısının 2011-ci il 27 dekabr tarixli Sərən ca mı
ilə təsdiq edilmiş “Azərbaycan Respub li ka sında
insan hüquq və azadlıqlarının müdafiə si nin
səmərəliliyini artırmaq sahəsində Milli Fəaliy yət
Proqramı”nı göstərmək olar.  Sərən cam bir neçə
vacib sahələri əhatə edərək, insan hüquq və
azadlıqlarının müdafiəsi məq sədilə nor mativ-
hüquqi bazanın, habelə dövlət orqan la rının
fəaliyyətinin təkmilləşdiril mə sindən tutmuş,
insan hüquqları sahəsində beynəlxalq təşkilat lar -
la əməkdaşlıq, tədris, elmi-analitik və maa rif lən -
dirmə tədbirlərinə qədər aidiyyəti qurumlar
qarşısında konkret vəzifələr qoy muş dur.

Milli Fəaliyyət Proqramında qanun layihə lə -
rinin hazırlanması zamanı ölkəmizin tərəfdar
çıxdığı beynəlxalq müqavilələrdə təsbit edilmiş
insan hüquq və azadlıqlarının əsas meyar kimi
rəhbər tutulması, bu müqavilələrdən irəli gələn
öhdəliklərin həyata keçirilməsi və yerli qanun ve -
ri ci liyimizin həmin beynəlxalq hüquqi sənəd lərə
uyğunluğunun təmin edilməsi tapşı rı ğı verilmiş -
dir. Eyni zamanda, həbs yerlərində saxlanı lan
şəxslərin hüquq və azadlıqlarının təmin edilməsi
haqqında, barələrində həbs qətim kan tədbiri
seçilmiş şəxslərin həbsdə saxla nıl ma sının qanu -
ni liyinin təmin edilməsi məq sədilə Cinayət-Pro -

ses sual Məcəlləsinə müva    fiq əlavə və dəyişik -
liklərin edilməsi haq qında qanun layihə lərinin
hazırlanması nəzərdə tutulmuşdur.

Milli Fəaliyyət Proqramı, həmçinin, saxla -
nı lan şəxslərin məişət şəraitinin beynəlxalq
standartlara uyğunlaşdırılması istiqamətində
tədbirlərin davam etdirilməsi, habelə şəxsin
tutulması, həbs edilməsi, müvəqqəti saxlama
yerində və istintaq təcridxanalarında saxlan-
ması zamanı insan hüquqlarının pozulması, pis
rəftar və digər bu kimi halların ciddi araşdırıl -
masını tələb edir. 

Şəxslərin təqsirsizlik prezumpsiyasının
təmin edilməsi məqsədilə hüquq-mühafizə
orqanları və KİV əməkdaşları üçün təlimlərin
keçirilməsi, eyni zamanda, insan hüquqlarının
müdafiəsini tənzimləyən beynəlxalq sənədlərin
müddəalarının məhkəmələr tərəfindən tətbiqi
üzrə araşdırma və tədqiqatların aparılmasının
zəruriliyi də Sərəncamda öz əksini tapmışdır.

Diqqət çəkən məqamlardan biri də İnsan
Hüquqları üzrə Avropa Məhkəməsinin qərarla -
rı nın Azərbaycan dilinə tərcümə edilməsi və
müvafiq qurumlar arasında yayılması, habelə
insan hüquqları sahəsində beynəlxalq sənəd lə -
rin, xüsusilə də Avropa Konvensiya sı nın dövlət
qulluqçuları, məhkəmə, prokurorluq, polis
orqanlarının əməkdaşları, vəkillər və digərləri
tərəfindən öyrənilməsinin təmin edilməsi
məsələsinin sənəddə əks olunmasıdır.

Əlavə olaraq 2009-cu ildə “İşgəncə və digər
qəddar, qeyri-insani və ya ləyaqəti alçaldan
rəftar və ya cəza əleyhinə Konvensiya”nın
Fakültativ Protokolunda nəzərdə tutulmuş milli
preventiv mexanizmin funksiyalarını yerinə
yetirən təsisat qismində Azərbaycan Respub -
likası İnsan Hüquqları üzrə Müvəkkilinin
(Ombudsmanı) müəyyən edilməsi, qeyd edilən
istiqamətlər üzrə aparılan digər işlərlə birlikdə,
nəticə etibarilə prosessual məcburiyyət tədbir -
ləri tətbiq edilən şəxslərin hüquq və azadlıqla -
rının təmin edilməsində müəyyən müsbət
nəticələrin əldə edilməsinə gətirib çıxarmışdır. 

Prosessual məcburiyyət tədbirləri müasir
dövrün tələblərinə uyğun olaraq daima təkmil -
ləşdirilməkdədir. Bu sahədə həyata keçirilən
son islahatlardan biri kimi ölkə başçısının 2017-
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ci ilin fevral ayında imzaladığı “Peniten siar
sahədə fəaliyyətin təkmilləşdiril məsi, cəza
siyasətinin humanistləşdirilməsi və cəmiyyət -
dən təcridetmə ilə əlaqədar olmayan alternativ
cəza və prosessual məcburiyyət tədbirlərinin
tətbiqinin genişləndirilməsi barədə” Sərəncamı
ayrıca qeyd etmək məqsədəmüvafiq olardı.

Qeyd edilən sənədin əsas məqsədlərindən biri
dünyada mövcud olan mütərəqqi təcrübə nin
tətbiqi yolu ilə ölkə qanunveri ciliyinin tək mil ləş -
dirilməsi və beləliklə, cəza siyasətinin huma nist -
ləşdirilməsi və liberallaşdırılmasına nail olmaq -
dır. Bu məqsədlə alternativ cəzaların tətbi qi ilə
yanaşı, həmçinin də ictimai təhlükə törətməyən
və az ağır cinayətlərə görə həbs qətimkan təd bi -
ri nin seçilməsi əsaslarının daha da məh dud laş -
dırılması ilə bağlı qanunve ri ci liyə əlavə və
dəyişikliklərin edilməsi nəzərdə tutulmuşdur.

Sərəncamın yeniliklərindən biri olan cəza -
ların icrası və qətimkan tədbirlərinin tətbiqi
zamanı müasir elektron nəzarət vasitələrindən
istifadə edilməsinin nəzərdə tutulması cəmiy yət -
dən təcridedilmə ilə əlaqədar olmayan qətim kan
tədbirlərinin və cəzaların geniş tətbiqinə şərait
yaradacaqdır. Həmin elektron nəzarət üsulla rın -
dan ən geniş yayılanı həbslə bağlı olmayan cəza
və qətimkan tədbirinin tətbiqi müddətində şəx -
sin qoluna taxılan və beləliklə, onun coğrafi
yerini müəyyən etməyə imkan verən “elektron
qolbaq” adlanan vasitə dır.

Ökəmizdə insan hüquqları və əsas azadlıq -
larının müdafiəsi sahəsində məhkəmə hakimiy -
yəti tərəfindən qəbul edilmiş istiqamətverici
qərarları da qeyd etmək məqsədəmüvafiq
olardı. Belə ki, “Ədalət mühakiməsinin həyata

keçirilməsi zamanı “İnsan hüquqlarının və əsas
azadlıqların müdafiəsi haqqında” Avropa
Konven siyası müddəalarının və İnsan Hüquq -
ları üzrə Avropa Məhkəməsinin presedentlə ri -
nin tətbiqi haqqında” Azərbaycan Respubli ka -
sın ın Ali Məhkəməsi Plenumunun 2006-cı il 30
mart tarixli 5 nömrəli Qərarı Avropa Konven si -
ya sının müddəalarının, habelə İnsan Hüquqları
üzrə Avropa Məhkəməsinin presede nt hüququ -
nun məhkəmə təcrübəsində nəzərə alınmasına
öz töhfəsini vermişdir. Eyni zamanda, Azərbay -
can Respublikası Konstitusiya Məhkəmə sinin
2004-cü il 6 yanvar tarixli Qərarı ilə müəyyən
edilmişdir ki, məhkəmə nəzarəti nəinki cinayət
təqibi orqanlarının vəzifəli şəxslərinin hərəkət -
ləri (hərəkətsizliyi) və ya qərarlarından verilən
şikayətlərə baxılması, həmçinin, vətən da ş ların
konstitusion hüquq və azadlıqla rını məhdudlaş -
dıran prosessual məcburiyyət tədbirlərinin
tətbiqi ilə bağlı həyata keçirilir [2, s.45]. 

Yuxarıda qeyd olunanlar insan hüquqları və

əsas azadlıqları ilə prosessual məcburiyyət

tədbirləri arasında ortaq məxrəcin tapılması

istiqamətində Azərbaycan Respublikasının tim -

sa lında görülən bəzi işlərin bariz nümunəsidir.

İstənilən formada və ya hallarda güc işlə dil mə -

si nə dərəcədə məsuliyyət tələb edirsə, dövlətin

zor tətbiq etməsi də bir o qədər məsuliyyətli və

həssas məsələdir. Sonuncuya haqq qazandırıl -

ma sı və beləliklə, prosessual məcburiyyət

tədbirlərinin işləkliyi və səmərəliliyinin təmin

edilməsi birmənalı olaraq məqalədə qeyd

edilmiş kompleks institusional və hüquqi

tədbirlərin həyata keçirilməsindən keçir. 
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В какой мере должны быть ограничены права и свободы преступников? В то время как некоторые тео-

ретики, которые исследуют концепцию преступности на основе гуманистических принципов, придержи-

ваются мнения, что преступники подлежат принудительным мерам и наказаниям, которых заслуживают,

главная цель политической философии – оправдать принуждение и применение силы со стороны госу-

дарства. Государство должно найти общий знаменатель между своим правом применения насилия и пра-

вами и свободами гражданина. Статья посвящена ряду предпринятых в этой области институциональных

и правовых мер на примере Азербайджанской Республики.
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SUMMARY

In what size do the rights and freedoms of criminals have to be limited? While some theorists who investigate

the concept of crime on the basis of the humanistic principles hold the opinion that criminals are subject to coer-

cive measures and punishments that deserve, the main goal of political philosophy is to justify coercion and use

of force by the state. The state has to find a common denominator between the right of use of violence and the

rights and freedoms of the citizen. The article is dedicated to a number of the institutional and legal measures

undertaken in this area on the example of the Republic of Azerbaijan.
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ди ция.
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Ə
məliyyat axtarış fəaliyyətinin, inzi -
ba ti və xüsusi-detektiv fəaliyyə -
tinin nəticələri qeyri-prosessual

infor masiya xarakteri daşıyır ki, həmin infor -
ma siya da sübutların mümkünlük tələbinə
cavab vermir. Lakin buna rəğmən qeyri-proses -
sual informasiyadan cinayətlərin istintaqı
zama nı istifadə oluna bilər. Əgər müxtəlif
hüquq nəzəriyyəçilərinin mövqelərinə və
qanun vericiliyin tələblərinə nəzər salsaq qeyd
olunan informasiyanın cinayətlərin istintaqında
aşağıdakı formada tətbiqinin mümkün olduğu -
nu görmüş olarıq:

1)  cinayət işinin başlanması üçün əsas kimi;
2) istintaq hərəkətlərinin həyata keçirilməsi

üçün əsas kimi;
3) istintaq hərəkətlərinin taktikasının hazır -

lan ması üçün;
4) istintaq fərziyələrinin irəli sürülməsi

üçün;
5) müstəntiqin axtarış və xəbərdaredici

fəaliyyətinin əsası kimi;

6) istintaq planlaşdırmasının həyata keçiril -
məsi üçün.

Onu da qeyd etməliyik ki, qeyri-prosessual
informasiya prosessual qanunvericilikdə nəzər -
də tutulan sübutların toplanılmasında mühüm
rol oynayan əsas istiqamətverici amil olmaqla
yanaşı, cinayətlərin istintaqı zamanı əldə
olunan sübutlarla birlikdə qiymətləndirildikdən
sonra cinayət-prosessual qanunvericilikdə
nəzər də tutulmuş formaya salınaraq artıq
prosessual informasiyaya çevrilmiş olmaqla
sübut qismində istifadə oluna bilər. Lakin bu
zaman sübutların mümkünlük şərtlərinə xüsu -
silə əməl olunmalıdır. Belə ki, hüquq-mühafizə
orqan ları qeyd olunan sübutları maddi və
proses sual hüquq normalarının pozuntusu ilə
əldə etdikləri halda həmin informasiya artıq
sübutların mümkünlüyü şərtinə əməl edilmə di -
yin dən cinayət təqibində istifadə oluna bilməz. 

Əməliyyat-axtarış fəaliyyətinin nəticəsi
olaraq maddi sübutlar və ya digər sənədlər əldə
oluna, eyni zamanda, əldə olunan informasiya
əməliyyat-axtarış fəaliyyəti subyektlərinin
ifadələri formasında öz təzahürünü tapa bilər. 

Əməliyyat-axtarış fəaliyyətinin nəticələri -
nin təqdim olunması özündə aşağıdakıları
birləşdirir:

– əməliyyat-axtarış fəaliyyətini həyata
keçirən orqanın rəhbərinin əməliyyat-axtarış
fəaliyyətinin nəticələrinin istintaq orqanına,
müstəntiqə, prokurora və ya məhkəməyə
təqdim olunması barədə qərarın çıxarılmasını;

QEYRİ-PROSESSUAL İNFORMASİYANIN
SÜBUT QİSMİNDƏ QİYMƏTLƏNDİRİLMƏSİ

VƏ MÜMKÜNLÜK ŞƏRTLƏRİNƏ ƏMƏL
OLUNMASI

İsmayılzadə Fərid Sabir oğlu,
Azərbaycan Respublikası Ədliyyə Nazirliyinin 
Məhkəmə Ekspertizası Mərkəzinin doktorantı 

UOT 34: 343.985.2
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– dövlət sirri təşkil edən ayrı-ayrı əməliyyat
axtarış sənədlərinin məxfiliyinin üzərindən
götürülməsi barədə qərarın çıxarılması;

– müşayiətedici sənədlərin hazırlanması və
faktiki olaraq materialların göndərilməsi
(poçtla və ya digər üsulla). 

Qeyd etməliyik ki, işin hallarının sübuta
yetirilməsi yalnız informasion səviyyədə deyil,
eyni zamanda, məntiqi və digər hüquqi üsul la r -
la da həyata keçirilə bilər. Hüquqi üsullardan
danışdığımız zaman qeyd etməliyik ki, bu
halda sübutetmə yükü hansısa maddi və ya
digər sübutların tətbiqi ilə deyil, məhz sübut et -
mə nin formal, hüquqi metodlarının üzərinə
düşür. Belə olan halda iş üzrə mövcud olan
sübut ların qiymətləndirilməsi sübutetmə sub -
yek tinə hər hansı faktiki halın tam olaraq möv -
cud luğu nəticəsinə gəlməyə imkan verməsə də,
prosessual normaların tələblərindən çıxış
edərək onların mövcudluğunu təsdiq və ya
inkar etməyə imkan verir. Sübutetmənin formal
vasitələrinə prezumpsiyaları, preyudisiyaları,
formal etirafları və sübutların inkar edilməsi
qaydalarını aid edə bilərik. 

Qısaca qeyd olunan anlayışların məğzinə
varaq.

Prezumpsiya – latınca "praesumptio"
sözündən olub, hələ əksinin sübut olunmadığı
etibarlı hesab edilən ehtimal, yəni əksi sübut
olunana qədər doğru sayılan fikir anlamına
gəlir ki, bu da xeyrinə prezumpsiya tətbiq
edilən şəxsi faktiki halı sübut etmək yükündən
azad etmiş olur. Bəzi ədəbiyyatlarda prezump -
siyaları müxtəlif formada təsnif edirlər. Bun la -
ra hüquqi və faktiki prezumpsiyaları, in kar
edilən və ya inkar edilməyən prezump si yaları
aid edə bilərik. Misal üçün ən məşhur maddi
hüquqi prezumpsiya qismində biz təqsirsizlik
prezumpsiyasını göstərə bilərik ki, bu prezum -
p siya konstitusion səviyyədə öz təsbi ti ni
tapmış və bir sıra qanunvericilik aktlarında əks
olun muşdur. "Cinayətin törədilməsində təqsir -
lən dirilən hər bir şəxs, onun təqsiri qanunla
nəzərdə tutulan qaydada sübuta yetirilməyibsə
və bu barədə məhkəmənin qanuni qüvvəyə
minmiş hökmü yoxdursa, təqsirsiz sayılır" [2,

mad. 63] Göründüyü kimi, əksi sübuta yeti ri li -
cə yədək şəxs təqsirsiz sayılır və şəxs öz
təqsirsizliyini sübut etmək yükündən azad
edilir. Məhz bu formal-hüquqi üsulun, yəni
prezumpsiyanın tətbiqi sübutetmə yükünü
üstləmiş olur. 

Bakı Dövlət Universitetinin professoru
F.M.Abbasova "Preyudisiyanin anlayışı barədə
bəzi qeydlər" adlı məqaləsində qeyd edir ki,
preyudisiya anlayışı prosessual ədəbiyyatda
hələ də, müəlliflər arasında "consensus opinio
doctorum" əldə olunmayan məsələlərdən biri
kimi qalmaqdadır.

Preyudisiya – latın dilində "praejudicio"
“qabaqcadan qərar vermə” anlamına gəlir ki,
bir sıra müəlliflər bunu icraatında cinayət işi
olan istintaq oraqnı və ya məhkəmənin digər iş
üzrə artıq qanuni qüvvəyə minmiş məhkəmə
qərarı ilə bağlı olduğu və həmin qərarının onlar
üçün məcburi qüvvəsi kimi ifadə edirlər. 

Azərbaycan Respublikasının Cinayət-Pro -
ses   sual Məcəlləsində də preyudisiya anla yı şı na
geniş yer verilmiş, Məcəllənin 142-ci mad -
dəsində qeyd olunan məsələ aşağıdakı formada
öz təsbitini tapmışdır:

Cinayət təqibi üzrə məhkəmənin qanuni
qüvvəyə minmiş hökmü cinayət təqibi üzrə
icraatda həm müəyyən olunmuş hallara, həm
də onların hüquqi qiymətinə görə təhqiqatçı,
müstəntiq, prokuror və ya məhkəmə üçün
məcburidir.

Mülki iş, inzibati və ya iqtisadi mübahisə
üzrə qanuni qüvvəyə minmiş məhkəmənin
qərarı cinayət işi üzrə icraatda təhqiqatçı,
müstəntiq, prokuror və ya məhkəməyə yalnız
hadisənin, yaxud hərəkətin olub-olmaması
hissəsində məcburidir və təqsirləndirilən şəxsin
təqsirli olub-olmaması nəticəsini əvvəlcədən
həll etmir.

Preyudisiya anlayışı ilə bağlı onu xüsusilə
qeyd etməliyik ki, cinayət prosesini həyata
keçirən orqanın ləğv edilməmiş qərarı həmin
məsələ üzrə yeni qərar çıxarılmasına yol
vermir.

Etiraf və ya tərəflərin razılaşması – proses
çərçivəsində, bir tərəfin qarşı tərəfin öz tələb və
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ya etirazını əsaslandırmaq üçün gətirdiyi dəlil və
faktların qəbul edilməsi formasında təzahür edir.
Bu qarşı tərəfi irəli sürmüş olduğu faktı
əsaslandırmaq vəzifəsindən azad edir və həmin
hal sübut qismində qəbul edilmiş olur. Bir sıra
ölkələrin qanunvericiliyində tərəflərin işi
razılığa gələrək həll etməsi imkanı da nəzərdə
tutulmuşdur. Məsələn, Rusiya Federasiyası
CPM-in 314-cü maddəsi, həmin ölkənin Cinayət
Məcəlləsində təsbit olunmuş 10 ildən artıq cəza
nəzərdə tutmayan cinayətlər üzrə təqsirlən di ri -
lən şəxsə dövlət ittihamçısının və ya xüsusi
ittihamçı və zərərçəkmiş şəxsin razılığı olduqda,
ona irəli sürülmüş ittihamla öz razılığını ifadə
etmək və məhkəmə araşdırması aparılmadan
ona hökm oxunması barədə vəsatətlə müraciət
etmək imkanını tanıyır [12, mad. 314]. 

Azərbaycan Respublikası CPM-in 142.1-ci
maddəsi bu barədə qeyd edir ki, cinayət prose -
si nin tərəfləri cinayət təqibi üzrə əhəmiyyət
kəsb edən hər hansı halı tədqiq etmədən onun
mövcudluğu və ya müəyyən qiymət verilməsi
barədə razılığa gələ bilərlər. Cinayət təqibi üzrə
icraatın materiallarında olan sübutlara əsasən
məhkəmə bu halların mövcudluğu və ona veril -
miş qiymətin qanunla ziddiyyət yaratma dı ğını
qəbul etdikdə, belə razılıq hökmün və ya digər
qərarın əsası kimi qəbul edilə bilər. Bu halda
sübutların tədqiq edilmədən müəyyən olunmuş
halları cinayət prosesinin digər iştirakçılarına
deyil, yalnız razılığa gələnlərə münasibətdə
müəy  yən edilmiş hesab olunur.

Sübutların inkar edilməsi qaydası –
proses sual qanunvericiliyin tələblərinin
pozulması ilə əldə olunmuş məlumat, sənəd və
digər əşyala rın cinayət işi üzrə sübut kimi qəbul
edilməsinə yol verilməməsini ifadə edir. Bu hal
hətta paralel mümkün sübutların olmadığı
təqdirdə mövcudluğu iddia edilən faktın da
cinayət təqibi orqanı və ya məhkəmə tərəfindən
inkar edilməsinə gətirib çıxara bilər. Eyni
zamanda, onu da qeyd etməliyik ki, sübut -
etmədə belə bir halın tətbiq edilməsinin
mümkünlüyü, bir növ qabaqlayıcı və preventiv
funksiya yerinə yetirməklə şübhəli və təqsir -
ləndirilən şəxsləri, mümkün insan və vətəndaş -
ların konstitusiya hüquq larının və azadlıqları -
nın, yaxud qanun ve ri ciliyin digər tələblərinin
pozulması ilə cinayət prosesi iştirakçılarının
qanunla təminat verilən hüquqlarından məhrum
edilmə və ya onları məhdudlaşdırılma imkanın -
dan da qorumuş olur.

Son olaraq vurğulamaq lazımdır ki, qeyri-
prosessual informasiya prosessual qanun ve ri ci -
lik də nəzərdə tutulan sübutların topla nıl ma sın -
da mühüm rol oynayan əsas istiqamətverici
amil olmaqla yanaşı, cinayətlərin istintaqı
zamanı əldə olunan sübutlarla birlikdə, sübut la -
rın mümkünlük şərtlərinə xüsusilə əməl olun -
maq la qiymətləndirildikdən sonra cinayət
prosessual qanunvericilikdə nəzərdə tutulmuş
formaya salınaraq artıq prosessual informa si -
ya ya çevrilmiş olmaqla sübut qismində istifadə
oluna bilər. 
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ОЦЕНКА НЕПРЦЕССУАЛЬНЫХ ИНФОРМАЦИЙ В КАЧЕСТВЕ ДОКАЗАТЕЛЬСТВА 

И СОБЛЮДЕНИЯ УCЛОВИЙ ДОПУСТИМОСТИ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ

РЕЗЮМЕ

Непроцессуальная информация, являясь наряду с важнейшим определяющим фактором при сборе

доказательств, предусмотренных процессуальным законодательством, вместе с доказательствами, полу-

ченными в ходе расследования преступлений, после ее оценки с соблюдением условий допустимости

доказательств, сформированная в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством, может

быть использована как процессуальный информация в качестве доказательств. Таким образом, в право-

охранительные органах при получении указанных ранее доказательств с нарушением норм материально-

го и процессуального права, данная информация из-за несоответствия условиям допустимости доказа-

тельств, не сможет быть использована при уголовном преследовании.

Ismailzade Farid Sabir

ASSESSMENT OF NON-PROCEDURAL INFORMATION AS THE PROOF AND 

OBSERVANCE OF CONDITIONS OF ADMISSIBILITY OF PROOFS

SUMMARY

Non-procedural information, being along with the major defining factor when collecting the proofs provided

by the procedural legislation, together with the evidence obtained during the investigation of crimes, after its

assessment with observance of conditions of admissibility of proofs, created according to the criminal procedur-

al legislation, can be used as procedural information as proofs. Thus, law enforcement agencies when obtaining

the proofs specified earlier with violation of norms of substantive and procedural law, the said information

because of discrepancy to conditions of admissibility of proofs, won't be able to be used at criminal prosecution.

Rəyçi: h.ü.e.d., dos. B.Əliyev 

Təqdim edən: h.ü.e.d., prof. M.S.Qəfərov 

Daxil olma tarixi: 23.04.2018 

Təkrar işlənmə tarixi: 17.05.2018 

Çapa imzalanma tarixi: 02.06.2018 



103

QANUN 06 (284), 2018

B
ir neçə gün bundan əvvəl, “Hüquq
Yayın Evi” tərəfindən hüquq üzrə
fəlsəfə doktoru Fərdin Yaşar oğlu

Xəlilovun “Cinayət mühakimə icraatında vəkil
araşdırması” adlı yeni monoqrafiyası nəşr
edilmiş və oxucuların ixtiyarına verilmişdir.

Kitabda vəkilin cinayət prosesində iştirakı
Avropa İnsan Hüquqları Məhkəməsinin prese -
dent ləri əsasında ədalətli məhkəmə araşdırması
hüququ kontekstində öyrənilmiş, cinayət müha ki -
mə icraatında vəkil araşdırması institu tunun kon -
sep tual xarakteristikası verilmiş, vəkil tərəfindən
hüquqi yardımın göstərilməsi ilə əlaqədar sübut -
ların toplanmasına dair həyata keçirilən hərə kət -
lər cinayət-prosessual hüquq baxımından təhlil
olunmuşdur. Əsərdə vəkilin ayrı-ayrı şəxslərdən
izahatlar alması, vəkil sorğularının verilməsi və
xüsusi biliklərdən istifadə edilməsi vəkil araşdır -
ma sının cari qanunvericiliklə nəzərdə tutulan
prosessual vasitələri kimi tədqiq edilmiş, bu
vasitələrin dairəsinin vəkil tərəfindən baxış keçirilməsi, maddi sübutların toplanması, rəqəmsal
sübutların toplanması (rəqəmsal məlumatların kopiyalanması) və 3D kompyuter modelləş dir mə -
sinin tətbiq edilməsi hesabına genişləndirilməsi yolları işlənib hazırlanmışdır.

Monoqrafiya Azərbaycan Milli Elmlər Akademiyasının Hüquq və İnsan Haqları İnstitutunun
Elmi Şurasının 11 oktyabr 2017-ci il tarixli, 8 saylı qərarı ilə çapa tövsiyə edilmişdir.

Hüquqi dövlətdə və demokratik cəmiyyətdə vəkillik institutunun özünəməxsus və əvəzedilməz
yeri vardır. Azərbaycan Respublikasının Konstitusiyası ilə təmin edilən yüksək keyfiyyətli hüquqi
yardım almaq hüququnun realizəsində əsas rolu öz üzərinə götürən bu institut insan və vətəndaşın
hüquq və azadlıqlarının qarantlarından biri kimi çıxış edir.

AZƏRBAYCANDA VƏKİL ARAŞDIRMASI
İNSTİTUTUNUN HÜQUQİ VƏ NƏZƏRİ
ƏSASLARINI TƏRƏNNÜM EDƏN İLK

MONOQRAFİYA

Cəfərquliyev Mirağa Əşrəf oğlu,
hüquq üzrə elmlər doktoru, professor
AMEA-nın Hüquq və İnsan Haqları 
İnstitutunun “Cinayət hüququ və cinayət prosesi” 
şöbəsinin baş elmi işçisi
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Cinayət mühakimə icraatının ədalətlə həyata keçirilməsində də vəkillik institutunun rolu
danılmazdır. Cinayət işləri üzrə nümayəndə və ya müdafiəçi statusunda çıxış edən vəkillərin
prosessual fəaliyyətinin keyfiyyəti və səmərəliliyi ədalət mühakiməsinin gedişatına və nəticələrinə
birbaşa təsir edir. Bu anlamda, sonuncuların fəaliyyətinin səmərəliliyi ilə cinayət mühakimə
icraatının vəzifələrinin uğurlu həlli arasında düz mütənasibliyin mövcudluğundan danışmaq olar.

Belə olan halda, cinayət mühakimə icraatında vəkil araşdırmasına həsr edilmiş yeni bir elmi
əsərin ərsəyə gətirilməsi aktual olmaqla yanaşı, yüksək məsuliyyət tələb edən bir tədqiqat işidir.

Məlum olduğu kimi, cinayət mühakimə icraatının əsas hissəsi cinayət-prosessual hüququn
fundamental institutlarından biri olan sübutetmə fəaliyyəti ilə əlaqədardır. Eyni zamanda,
ölkəmizdə, müstəqillikdən sonra qəbul edilmiş cinayət-prosessual qanunvericilik, tam əminliklə
deyə bilərik ki, əvvəlki qanunvericiliklə müqayisədə sübutetmə subyektləri, sübutetmə vasitələri
və sübutetmə qaydaları sistemində əhəmiyyətli yeniliklər nəzərdə tutmuşdur. 

Cinayət prosesində iştirak edən vəkillərin sübutlar toplamaq və onları cinayət prosesini həyata
keçirən orqana təqdim etmək imkanlarının genişlənməsi də bu yeniliklərə aiddir.

Bununla belə, yeni olması səbəbilə vəkillərin sübut toplama fəaliyyətini tənzim edən
normalarda hələ də müəyyən boşluq və ziddiyyətlərin olduğunu etiraf etməliyik. Bu da ona dəlalət
edir ki, hüquqi tənzimetmədəki problemlərin vəkillərin praktiki fəaliyyətinə mənfi təsiri məntiqi
olaraq qaçılmazdır. Odur ki, cinayət mühakimə icraatında vəkilin sübut toplama fəaliyyətinə, yəni
vəkil araşdırmasına həsr edilmiş elmi tədqiqat işlərinin əsas vəzifəsi həmin boşluq və
ziddiyyətlərin müəyyən edilməsi və onların aradan qaldırılması istiqamətində elmi əsaslandırılmış
təkliflərin irəli sürülməsi olmalıdır.

Belə bir nəticəyə gəlmək olar ki, h.ü.f.d. F.Y. Xəlilovun yeni monoqrafiyasının işıq üzü görməsi
məhz qeyd edilən vəzifənin həlli baxımından çox əhəmiyyətlidir.

Ötən dövr ərzində respublikamızın elmi həyatında Azərbaycan Respublikasının Prezidenti
yanında Ali Attestasiya Komissiyasının Ekspert Şurasının üzvü, müxtəlif illərdə ayrı-ayrı
təşkilatların nəzdində fəaliyyət göstərmiş Dissertasiya Şuralarının üzvü və dissertasiya işlərinin
müdafiəsində rəsmi opponent qismində fəal iştirakımızla əlaqədar olaraq, cinayət prosesində vəkil
fəaliyyətinin müxtəlif aspektlərinə həsr edilmiş çoxsaylı elmi işlərlə tanış olmaq imkanımız
olmuşdur.

Məsələn, 2007-ci ildə K.R. Nəsibovun “Məhkəməyədək cinayət icraatında peşəkar müdafiənin
həyata keçirilməsi zamanı məntiqi-psixoloji üsullardan istifadə edilməsi” adlı, 2008-ci ildə N.E.
Məmmədovanın “İbtidai araşdırmada təqsirləndirilən şəxsin müdafiə hüququnun təmin olunması
problemləri” adlı, 2012-ci ildə L.Z. Abbasovanın “Cinayət işləri üzrə vəkilin müdafiə fəaliyyətinin
taktikası (Azərbaycan Respublikasının məhkəmə-istintaq təcrübəsi əsasında)” adlı, yenə 2012-ci
ildə S.V. Sadıqovanın “İbtidai araşdırma mərhələsində müdafiə funksiyasının həyata
keçirilməsinin problemləri” adlı dissertasiya işləri məhz bizim birinci opponentliyimizlə müdafiə
edilmişdir.

Bu mənada, məsuliyyətlə demək olar ki, h.ü.f.d. F.Y. Xəlilovun elm ictimaiyyətinə təqdim
etdiyi bu əsər problemin qoyuluşu, analiz və ümumiləşdirmələrin keyfiyyəti, əldə edilmiş
nəticələrin doktrinal və praktiki əhəmiyyəti baxımından son illərdə vəkil fəaliyyətinə həsr edilmiş
digər işlərdən müsbət mənada əhəmiyyətli dərəcədə seçilir.

Monoqrafiyanın hazırlanması zamanı zəngin nəzəri, normativ və empirik bazadan istifadə
edilməsi əsərin ümumi məzmununun keyfiyyətinə və əldə edilmiş nəticələrin mötəbərliyinə öz
müsbət təsirini göstərmişdir.

Belə ki, tədqiqatın nəzəri bazası qismində milli və əcnəbi müəlliflərin araşdırılan problemə həsr
edilmiş elmi əsərləri, normativ bazası qismində həm Azərbaycan Respublikasının, həm də bəzi
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xarici dövlətlərin müxtəlif məcəllələri, qanunları və s. normativ-hüquqi aktları, o cümlədən,
beynəlxalq-hüquqi aktlar, empirik bazası qismində isə Avropa İnsan Hüquqları Məhkəməsinin
müvafiq presedent hüququ və milli məhkəmələrin seçilmiş qərarları çıxış etmişdir.

Müəllifin cinayət-prosessual hüquq sahəsində ad-san qazanmış tədqiqatçılarla ciddi və cəsarətli
polemika aparmağı, öz mülahizələrini həm beynəlxalq, həm də milli qanunvericiliklərinin müvafiq
normaları ilə yerində və düzgün əsaslandırması oxucunun diqqətini özünə cəlb edir.

Oxucuların diqqətinə təqdim edilən bu əsərdə vəkil araşdırmasına, hər şeydən əvvəl, vəkil
statusuna malik olan şəxslərə qanunla verilmiş bir hüquq kimi baxılmış və bu səbəbdən, bütün
tədqiqat işi ubi jus, ibi remedium – “qanun hüquq verirsə, onun müdafiə vasitəsini də nəzərdə
tutur” ideyasına əsaslanmaqla həyata keçirilmişdir.

Hesab edirik ki, bu monoqrafik tədqiqatın metodikası da kifayət qədər zəngin və rəngarəngdir.
Real problemlərin analizinə, danılmaz faktların sintezinə əsaslanan tədqiqat metodikasına qüvvədə
olan hüquq normalarının doktrinal şərhi, müxtəlif situasiyaların modelləşdirilməsi, eləcə də yeni
norma modellərinin işlənib hazırlanması kimi metodların da daxil edilməsi elmi əsərin
məzmununu dolğunlaşdırmış, müəllifə məxsus fikir və mülahizələrinin inandırıcılıq dərəcəsini
artırmışdır.

Müəllif tərəfindən monoqrafiyada ətraflı işıqlandırılmış problemlərdən biri də vəkil
araşdırmasının prosessual vasitələri məsələsidir. Fikrimizcə, bu əsərin vasitəsilə cinayət-prosessual
hüquq sahəsində tədqiqatçılar və bütövlükdə hüquq ictimaiyyəti üçün Azərbaycan dilində yazılmış
bir mənbədən, ilk dəfə olaraq, vəkil tərəfindən izahatların alınması, vəkil sorğularının verilməsi,
vəkillik fəaliyyətində xüsusi biliklərdən istifadə edilməsi və s. bu kimi məsələlərin cinayət-
prosessual hüquqi aspektləri barədə kompleks məlumat almaq imkanı yaranacaqdır.

Hesab edirik ki, monoqrafiyanın elmi üslubda yazılmasına baxmayaraq, səlist və anlaşılan dilə
malik olması oxucular tərəfindən müəllif ideyalarının dəqiqliklə dərk edilməsinə xidmət edəcək
müsbət amil kimi qeyd olunmalıdır.

Quruluşuna görə monoqrafiya ön söz, giriş, özündə on paraqrafı birləşdirən üç fəsil, nəticə və
biblioqrafiya kimi hissələrdən ibarətdir.

Giriş hissədə monoqrafiyanın müəllifi cinayət prosesində vəkil araşdırması institutunun müasir
problemlərinin nədən ibarət olması məsələsinə aydınlıq gətirmiş, bu problemin elmi işlənmə
dərəcəsini işıqlandırmış və kitabın məzmununu əhatə edən tədqiqat işinin ümumi xarakteristikasını
vermişdir.

Kitabın birinci fəsli “Cinayət prosesində vəkillik fəaliyyəti: ümumi müddəalar” adlanır. Bu
fəsildə müəllif Azərbaycan Respublikasında vəkillik institutunun tarixinə qısa ekskurs etdikdən
sonra, 28 dekabr 1999-cu il tarixdə Azərbaycan Respublikasının ərazisində hər bir şəxsin
məhkəmə prosesində, ibtidai istintaqda və təhqiqatda öz hüquqlarının və qanunla qorunan
mənafelərinin müdafiəsini həyata keçirmək üçün özünün seçdiyi vəkilə müraciət etmək, tutulduğu,
həbsə alındığı, cinayət törədilməsində ittiham olunduğu andan müdafiəçinin köməyindən istifadə
etmək hüquqlarının təmin olunmasının və başqa məsələlər üzrə hüquqi yardım göstərən vəkillərin
fəaliyyətinin tənzimlənməsi məqsədi ilə "Vəkillər və vəkillik fəaliyyəti haqqında" yeni Qanun
qəbul edilməsini mühüm bir hadisə kimi vurğulayır. Bunun ardınca, məhz adı çəkilən qanun
əsasında vəkillik fəaliyyətinin ümumi xarakteristikası verilir.

Birinci fəsildə, həmçinin, cinayət prosesində vəkilin iştirakı ədalətli məhkəmə araşdırması
hüququ kontekstində tədqiq edilir, o cümlədən, cinayət prosesində müdafiəçi, nümayəndə və
hüquqi varis qismində iştirak edən vəkillərin prosessual funksiyalarına dair məsələlər geniş şəkildə
şərh edilir.
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Monoqrafiyanın ikinci fəsli “Vəkil araşdırmasının hüquqi və nəzəri əsasları” adlanır. Bu fəsildə
müəllif diqqəti ona cəlb edir ki, vəkil araşdırması kateqoriyasından bu gün həm normativ
səviyyədə, həm də cinayət-prosessual hüquq nəzəriyyəsində istifadə edilməsinə baxmayaraq, onun
bir termin kimi formalaşması prosesi özünəməxsus inkişaf yolu keçmişdir. Bundan başqa,
vurğulanır ki, cinayət prosesində vəkil araşdırmasının hamı tərəfindən qəbul edilə biləcək vahid bir
anlayışı nə normativ səviyyədə, nə də doktrinal səviyyədə işlənib hazırlanmışdır. Odur ki, F.Y.
Xəlilov, ilk növbədə, məhz həmin boşluğun aradan qaldırılmasına cəhd etmiş və kitabın
məzmununda cinayət prosesində vəkil araşdırmasına aşağıdakı kimi bir anlayış vermişdir:
“Cinayət prosesində vəkil araşdırması – cinayət mühakimə icraatında iştirak edən vəkilin yerinə
yetirdiyi cinayət-prosessual funksiyanın məqsədlərinə nail olmaq üçün müvəkkilinə göstərdiyi
hüquqi yardımla əlaqədar olaraq sübut kimi istifadə edilə biləcək mötəbər dəlillərin bilavasitə özü
tərəfindən axtarışı, əldə edilməsi və cinayət prosesini həyata keçirən orqana təqdim edilməsi üzrə
fəaliyyətidir”.

Tədqiq olunan instituta müəllif anlayışının verilməsi ilə yanaşı, ikinci fəsildə bu institutun geniş
konseptual xarakteristikasının – onun hüquqi və nəzəri əsaslarının müfəssəl təhlilinin də şahidi
olmaq mümkündür.

Kitabın üçüncü fəsli “Vəkil araşdırmasının prosessual vasitələri” adlanır. Bu fəsildə müəllif qeyd
edir ki, cinayət mühakimə icraatında vəkil tərəfindən hüquqi yardımın göstərilməsi ilə əlaqədar
sübutların toplanmasına dair həyata keçirilən bir fəaliyyət olaraq, vəkil araşdırması da cinayət-
prosessual xarakter qazanır. Başqa sözlə, həmin fəaliyyətin nəticələrinin prosessual-hüquqi
əhəmiyyətli məsələlərin həllinə təsir edə bilməsi üçün o, prosessual vasitələrlə həyata keçirilmiş
olmalıdır. Vəkil araşdırmasının prosessual vasitələri dedikdə, vəkil üçün məhz cinayət-prosessual
qanunvericilikdə təsbit edilmiş və onun normaları ilə tənzim edilən sübut toplama vasitələri başa
düşülür. Bunun ardınca, monoqrafiyada vəkil araşdırmasının qüvvədə olan qanunvericiliklə yol
verilən üç əsas prosessual vasitəsi – şəxslərdən izahatların alınması, vəkil sorğularının verilməsi və
xüsusi biliklərdən istifadə edilməklə işin hallarının dərk edilməsi məsələləri geniş şəkildə təhlil edilir.
Məsələn, müəllif haqlı olaraq, diqqətə çatdırır ki, mahiyyətcə eyni bir hüququn təsbit edilməsi üçün
AR CPM-in iki ayrı maddəsində müxtəlif terminlərdən – birində “sorğu-suala tutmaq” (AR CPM-in
92.9.9-cu maddəsi), digərində isə “izahat almaq” (AR CPM-in 143.3-cü maddəsi) ifadələrindən
istifadə edilməsi, eləcə də onlardan birində bu hüququn cinayət təqibinin xüsusi ittiham qaydasında
həyata keçirildiyi hallarla məhdudlaşdırılması, digərində isə belə məhdudiyyətin müəyyən
edilməməsi, o cümlədən, onlardan birində vəkilin həm fiziki, həm də hüquqi şəxslərlə “dialoqa
girmək” imkanının nəzərdə tutulması, digərində isə qeyri-hüquqi bir termindən, yəni “fərdi şəxslər”
terminindən istifadə edilməklə bu imkanın məhdudlaşdırılması özü-özlüyündə nəzərdən keçirilən
hüququn hüquqi tənzimlənməsindəki aşkar problemlərdən xəbər verir. Odur ki, əsərdə qüvvədə olan
cinayət-prosessual qanunvericiliyin təkmilləşdirilməsi baxımından, hər şeydən əvvəl, AR CPM-in
92.9.9-cu və 143.3-cü maddələrinin bir-birinə uyğunlaşdırılması, bu məqsədlə AR CPM-in 92.9.9-cu
maddəsində “onları sorğu-suala tutmaq” sözlərinin “onlardan izahat almaq” sözləri ilə, AR CPM-in
143.3-cü maddəsində isə “fərdi şəxslərdən” sözlərinin “fiziki və hüquqi şəxslərin razılığı ilə
onlardan” sözləri ilə dəyişdirilməsi təklif edilir.

Bundan başqa, müəllif göstərir ki, vəkil sorğusu dedikdə, hüquqi yardımın göstərilməsi üçün
əhəmiyyət kəsb edən məlumatların, sənəd, arayış və s. formalarda təqdim edilməsi barədə vəkil
tərəfindən irəli sürülən rəsmi tələb başa düşülür. Bununla belə, vəkil sorğusunun vahid prosessual
formasının sahəvi qanunvericiliklə tənzim edilməməsi bir prosessual vasitə kimi onun
səmərəliliyinə xələl gətirə bilər, çünki vəkil sorğusunun qanunla müəyyən edilmiş prosessual
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formadan kənar, hər bir vəkilin öz mülahizəsinə görə müəyyən etdiyi formada verilməsi təcrübədə
belə sorğuların yazılı formada verilməsinin məqsədəuyğun olduğu hallarda onun şifahi
verilməsinə və bununla da kifayət qədər reaksiya ala bilməməsinə, yaxud sorğuda vacib
rekvizitlərin göstərilməməsinə və bununla da sorğunun, məsələn, anonim sorğu kimi
qiymətləndirilməsinə, o cümlədən sorğu tələbinin qeyri-dəqiq xülasə edilməsinə və bununla da
sorğuya veriləcək cavabın da qeyri-dəqiq olmasına səbəb ola bilər və s. Bununla əlaqədar olaraq,
F.Y. Xəlilov “Vəkillər və vəkillik fəaliyyəti haqqında” Qanuna özü tərəfindən işlənib hazırlanmış
yeni 15-1-ci maddənin əlavə edilməsini məqsədəuyğun hesab edir.

Kitabın üçüncü fəslinin ən diqqət cəlb edən paraqrafı, şübhəsiz ki, vəkil araşdırması
vasitələrinin dairəsinin genişləndirilməsi məsələlərinə həsr edilmiş paraqrafdır. Bu paraqrafda
müəllif aparılmış tədqiqat nəticələrinə istinadən qeyd edir ki, vəkillərin sübut toplamaq üçün yerinə
yetirə biləcəkləri hərəkətlərin, tətbiq edə biləcəkləri vasitələrin dairəsi daha da genişləndirilə bilər.
Əlbəttə, burada vəkillərə bütün istintaq hərəkətlərinə alternativ kimi çıxış edə biləcək ayrı-ayrı
prosessual hərəkətlərin edilməsi hüququnun verilməsindən söhbət getmir, sadəcə olaraq, vəkilin işin
hallarını dərketmə imkanlarının qneseologiya baxımından genişləndirilməsindən və vəkil tərəfindən
dərk edilmiş halların cinayət prosesini həyata keçirən orqana hüquqi forma və prosedurlar daxilində
ötürülməsi imkanlarının təmin edilməsindən gedir. Əsərdə belə bir yanaşma əsaslandırılır ki,
cinayət prosesində vəkil tərəfindən hüquqi yardımın göstərilməsi ilə əlaqədar sübutların toplanması
vasitələrinin dairəsini vəkilə baxış aparmaq, maddi sübutlar toplamaq, rəqəmsal sübutlar toplamaq
(rəqəmsal məlumatları kopiyalamaq) və 3D kompyuter modelləşdirməsindən istifadə etmək
hüquqularının verilməsi hesabına genişləndirmək olar.

Məsələn, monoqrafiyada göstərilir ki, vizual müşahidə və müayinə dərketmənin ən sadə və ən
geniş yayılmış metodlarından biridir. Maddi aləmin əksər obyektləri (mikro hissəciklər istisna
olmaqla), ilkin olaraq, onları görməklə, onlara toxunmaqla, onların forma və quruluşunu, çəki və
ölçüsünü hiss etməklə dərk edilir. Cinayət prosesində də dərketmənin bu metodlarına əsaslanaraq
sübutlar toplanılır. Qanunvericilik cinayət prosesini həyata keçirən orqanlardan fərqli olaraq, işdə
bu və ya digər prosessual statusda çıxış edən vəkillərə sübut toplama vasitəsi kimi baxış aparmaq
hüququ verməmişdir. Bununla belə, qanunvericiliyin vəkil tərəfindən belə dərketmə vasitəsinə
müraciət etməsi birbaşa olaraq istisna da edilməmişdir, əksinə, qanunvericiliyin bəzi müddəaları
belə deməyə əsas verir ki, cinayət prosesində vəkil tərəfindən müşahidə metodu nəticəsində dərk
edilmiş hallara istinadən müəyyən tələbin əsaslandırılması tamamilə yolveriləndir: birincisi, vəkil
cinayət təqibi orqanı tərəfindən aparılan baxış istintaq hərəkətində (vəsatət, yaxud orqanın dəvəti
əsasında) iştirak edə bilər (məsələn, AR CPM-in 236.3-cü maddəsi qaydasında) və bu zaman
vəkilin baxış vasitəsilə dərk olunan, barəsində sübuti informasiya toplanılan obyekti istintaq
hərəkətini yerinə yetirən vəzifəli şəxslə paralel olaraq müşahidə edəcəyi aşkar görünür; ikincisi,
qanun cinayət prosesində bu və ya digər prosessual statusda çıxış edən vəkilə iş üzrə baxış istintaq
hərəkətinin obyekti olmuş bir qisim əşyanı (maddi sübut qismində tanınmış və işə əlavə edilmiş
predmetləri), yaxud məhkəməyə təqdim edilmiş və məhkəmə tərəfindən maddi sübut kimi
tanınmış əşyanı müstəqil surətdə müayinə etmək imkanı verir (məsələn, AR CPM-in 285.1-ci və
ya 333-cü maddələri qaydasında) və bu zaman vəkil həmin obyektlərin, faktiki olaraq, baxışını
həyata keçirməklə, onlar haqqında biliklər əldə edir və bu biliklərdən tələbin əsaslandırılması üçün
istifadə edə bilir; üçüncüsü, öz araşdırmasını aparan vəkilə ona könüllü təqdim edilmiş hər hansı
əşyaya, ictimai yerdə olan hər hansı sahəyə, məkana və s. baxmağı qadağan etmək mümkün
deyildir. Məsələn, AR CPM-in 333.1-ci maddəsində məhkəmə iclasında cinayət prosesi
tərəflərinin təqdim etdiyi və məhkəmənin maddi sübut kimi qəbul etdiyi əşyalara baxış
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keçirilməsindən bəhs olunur. Şübhəsizdir ki, cinayət prosesinin tərəfi olaraq, məsələn,
müdafiəçinin məhkəməyə hər hansı bir əşyanı təqdim etməsi üçün, ilk növbədə, müdafiəçi özü
həmin əşyaya baxmalı, onun hansı xassə və əlamətlərinin iş üçün əhəmiyyət kəsb etdiyini
müəyyən etməli və bu biliklərə istinadən həmin əşyanı məhkəməyə təqdim etməlidir ki, məhkəmə
də həmin əşyanın maddi sübut kimi qəbul edilib-edilməyəcəyi məsələsini həll edə bilsin.

Göründüyü kimi, qanunvericilik vəkilin öz sübutetmə fəaliyyətində müşahidə-müayinə
metoduna əsaslanan dərketmə vasitəsindən istifadə etməsini istisna etmir, sadəcə olaraq, qanunda
bu vasitə üçün prosessual forma müəyyən edilməmişdir. Bununla əlaqədar olaraq, müəllif hesab
edir ki, monoqrafiyanın daha əvvəlki hissələrində vəkil tərəfindən hüquqi yardımın göstərilməsi ilə
əlaqədar sübutların toplanmasına dair həyata keçirilmiş hərəkətlərin aktlaşdırılması ilə bağlı irəli
sürüb əsaslandırmağa cəhd göstərdiyi təklif reallaşarsa, vəkilin ona könüllü təqdim edilmiş
əşyalara, yaxud ictimai yerlərə və s. baxış keçirərək bu obyektlər haqqında sübuti əhəmiyyətə
malik informasiya toplamaq və bu informasiyanı sonradan cinayət prosesini həyata keçirən orqana
ötürmək üçün rəsmiləşdirmək imkanları genişlənə bilər.

Kitabın nəticə hissəsində oxucular çoxsaylı nəzəri ümumiləşdirmələr, praktiki tövsiyələr və
qanunvericilik təklifləri ilə sistemli şəkildə tanış ola bilərlər.

Biblioqrafiyada isə tədqiqat zamanı istifadə edilmiş normativ-hüquqi, nəzəri və empirik
mənbələr müvafiq ardıcıllıqla sadalanmışdır. 

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 21 fevral 2003-cü il tarixli, 857 №-li Fərmanı ilə təsdiq
edilmiş "Elmi dərəcələrin və elmi adların verilməsi qaydaları haqqında" Əsasnamənin 14-cü
bəndinə əsasən, humanitar və ictimai elmlər üzrə elmlər doktoru dissertasiyalarının müdafiəsi üçün
iddiaçıların monoqrafiyasının olması zəruridir.

Fikrimizcə, həm nəzəriyyə, həm də bilavasitə təcrübə üçün aktual və prinsipial olan
problemlərin qoyuluşu və onların həlli üçün yeni və ağlabatan yolların işlənib hazırlanması, eləcə
də, əsərin ümumi forma və məzmun keyfiyyəti baxımından, F.Y. Xəlilovun müəllifliyi ilə yazılmış
monoqrafiya hüquq üzrə elmlər doktoru dissertasiyasının müdafiəsi üçün hazırlanmış bir elmi
əsərə yönələ biləcək bütün tələb və meyarlara tam olaraq cavab verir.

İnanırıq ki, elm ictimaiyyəti və təcrübi işçilərdən ibarət olan geniş və tələbkar bir auditoriyaya
xitabən yazılmış bu əsər oxucular tərəfindən maraqla qarşılanacaq, hüquq elminin inkişafına,
qüvvədə olan cinayət-prosessual qanunvericiliyin təkmilləşdirilməsinə və müasir təcrübənin
səmərəliləşdirilməsinə öz dəyərli töhfəsini verəcəkdir.
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Daxil olma tarixi: 18.05.2018 

Təkrar işlənmə tarixi: göndərilməyib 
Çapa imzalanma tarixi: 02.06.2018 
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T
he main emphasis in the conflict of
laws has generally been upon the
rules used to select foreign law, these

rules being called choice-of-law rules. In this
article, I will describe main choice of law rules
that are commonly used in carriage of goods by
sea, trying to answer the crucial question of pri-
vate international law which is to find out the
law applicable to a given set of facts.  

In international transport law different con-
necting factors are used and we have to consid-
er the limits of their application and their bene-
fits and disadvantages at the same time:

(a) Autonomy of the parties is accepted as a
general principle of the conflict of laws by
international transport law. Thus, on entering
into a transport transaction the parties are free
to choose the applicable law. The most famous
case on express selection of applicable law by
the parties is Vita Food Products, Inc. v. Unus
Shipping Co case. But the autonomy can be
limited by means of judicial opinions and some

few theoretical thoughts by writers. Thus, par-
ties to a contract can stipulate for governing
law if such a stipulation is (1) bona fide, (2)
legal, (3) not against public policy, and (4) for
the law of a place which has a reasonable con-
nection with the contract [6, p.45].

(b) Law of the place where the contract is
made (lex loci contractus). There is no doubt
that the lex loci contractus has received wide
recognition as a choice of law rule to govern
validity of contracts. It is commonly recog-
nized that the law of the place of contracting
has fundamental force in all contracts of trans-
portation according to the great majority of
American decisions. 

The lex loci contractus can also claim his-
torical precedent. If a bill of lading is issued in
a particular jurisdiction, then that jurisdiction
must have had a prime significance for the par-
ties. Where there had been no express choice of
law, the lex loci contractus had been adopted
prior to the judgments in P & O Steam
Navigation Co v. Shand [3, p.124]. 

It sould also be pointed out a tendency for
decreasing the role of this conflicts rule due to
the fact that use of the modern means of com-
munication blurs the relation between contract
and the place of its conclusion.

(c)  Law of the place where relevant per-
formance occurs (lex loci solutionis). First of
all, it should be kept in mind that in merchant
shipping the place of performing a contract is,
as a rule, the port of destination. This conflicts
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rule is applied, for instance, in determining a
law applicable to a contract of carriage of
goods by sea, to an order of calculating gener-
al average loss (average statement). 

The lex loci solutionis, described by Lord
Esher M.R. in Chatenay v. Brazilian Submarine
Telegraph Co., depends upon both parties hav-
ing to perform their obligations in the same
country. Thus, the two most integral acts to
result from a contract are united in one juris-
diction. “But if it [the contract] is to be carried
out partly in another country than that in which
it is made, that part of it which is to be carried
out in that country, unless something appears to
the contrary, is taken to have been intended to
be carried out according to the laws of that
country” [5, p.5].

The stable practice of the courts in the
Federal Republic of Germany is to apply the
lex loci solutionis to carriage under bills of lad-
ing. The motive is, either in the result or by
intention, protecting the German consignees in
overseas trade against foreign rules less favor-
able to innocent holders of bills of lading.

Technically, the alleged rule has often been
criticized as impracticable whenever the ship
sails with optional or uncertain orders or when
it does not reach its destination. From a com-
mercial point of view, the situation should not
differ for a particular ship's journey, possibly
for the same shipper, according to the various
foreign places to which the goods are sent [4,
p.201]. Although the intended place of delivery
may have importance in certain respects for the
rights of the consignee or holder of the bill of
lading, it certainly does not deserve to qualify
the entire contract.

(d)  Legal entity’s personal law (lex soci-
etatis) provides for the application of the law of
the State, “nationality” of which a given legal
entity has. The “nationality” of a legal entity,
expressed in the presence of a certain legal bond
of the legal entity with a given state, may be
defined differently in different states [2, p.112].
Usually, for this purpose are used such criteria
as place of registration, seat of the main gov-
erning body, place of main activity and others.

Thus, according to the Article 418 of the RF
Merchant Shipping Code, in absence of an
agreement of the parties on the law to be
applied, the parties’ relations arising from con-
tracts are regulated by the law of a state in
which is established, has its main place of
activity, or place of residence the party, which
is, for example, a carrier in contract of
affreightment.

Rome I Regulation defines the scope of
“habitual residence”. Thus, where the party is a
natural person acting in the course of a busi-
ness, the habitual residence shall be their prin-
cipal place of business. Where the party is a
corporate entity, the habitual residence shall be
the place of the central administration. 

(e) Law of the forum (lex fori) implies the
choice of the law of a state in whose court
(forum) a dispute is heard. The lex fori is often
used by courts to fill gaps in the rules of interna-
tional transport law. Nevertheless many disad-
vantages are inherent in this connecting factor.

In the first place conflicts problems arise
prior to institution of actions in courts for dis-
puting parties usually prefer to settle their dis-
putes in an amicable way. In such situations the
parties can not determine the law applicable to
their relations because in disputes relating to
international carriage it is possible to start
process in different countries.  

Secondly, account should be taken of the
fact that the plaintiff always strives to bring an
action to the court of the state whose law would
be the most favourable for him. The respon-
dent, however, can find protection against
applying lex fori in a so-called conception of
judicial self-restraint – forum non conveniens,
according to which a court in cases when the
dispute does not connect to or has a weak con-
nection with the state of the court shall declare
itself unsuitable to try some or other case. 

Thirdly, the lex fori is often applied to the
facts which happened in another country under
its legal system. In such situations disputing
parties were ignorant of the lex fori and could
not comply with its provisions [7, p.35].
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Therefore the application of the lex fori may
result in unfair solutions.

(f) Proper law of the contract (lex causae).
This connecting factor is very popular nowa-
days and is widely applied in the field of inter-
national transport law. In 1951, an English
court formally recognized that the proper law
to govern a contract could be arrived at objec-
tively by looking at the contract terms and the
circumstances surrounding it, without the par-
ties’ implied intention being the sole criterion
[1, p.124]. This was in Bonython v.
Commonwealth of Australia, where Lord
Simonds referred to the closest and most real
connection as a test to ascertain the proper law
of the contract:

“the proper law of the contract, i.e., the sys-
tem of law by reference to which the contract
was made or that with which the transaction
has its closest and most real connection.”

In the case of W. H. Barber Co v. Hughes,
the lex loci contractus was rejected in favor of
an approach that considers “all acts of the par-
ties touching the transaction in relation to the
several states involved” and identifies “the
state with which the facts are in most intimate
contact”.

(h) Law of the ship’s flag (lex banderae)
historically emerged as a general conflicts rule
in the field of maritime law and it means the

law of the country whose flag the ship flies and
where the ship is registered. The law of the
ship’s flag was perhaps the earliest single crite-
rion used to decide applicable carriage of goods
law. It is noteworthy, however, that the law of
the flag is less relevant to bills of lading than to
charterparties, which latter concern the hire of
a specific ship (with its flag) and its services,
while bills of lading are more concerned with
the goods to be transported (8, p.256).

In this point, I should touch certain princi-

ples defined in Restatement (Second) of

Conflict of Laws that the states must take into

consideration while using such choice of law

rules: the needs of the interstate and interna-

tional system; relevant policies of the forum;

relevant policies of the interested states or

countries and the relative interests of those

places in the particular issue; protection of jus-

tified expectations; basic policies underlying

the particular field of law; predictability and

uniformity of result; and ease in the application

and determination of the law.

Consequently, as it is evident that con-

flict of law rules are going to play a fairly

important role in maritime shipments, it

becomes necessary now to seek out the possi-

ble choices which have been made in the past

and will presumably be available in the future.
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Əhmədzadə Afət Səbuhi qızı 

DƏNİZ YOLU İLƏ MALLARIN DAŞINMASINDA ƏSAS KOLLİZİON NORMALAR

XÜLASƏ

Məqalədə göstərilir ki, tətbiq olunacaq hüququn seçimi, yurisdiksiya və xarici ölkələrin məhkəmə qərarlarının

tanınması və icrası ilə yanaşı, hüququn kolliziyasının üç tərkib hissəsindən birini təşkil edir. Kollizion normalar,

müvafiq hüquqi münasibətə hansı dövlətin hüququnun və hansı beynəlxalq müqavilənin tətbiq olunacağını

göstərən hüquqi normaların xüsusi növüdür. Belə ki, bu normaların əhəmiyyəti, dəniz yolu ilə malların daşınması

zamanı baş verə biləcək hüququn kolliziyası ilə bağlı mübahisələrin həll olunmasında görülə bilər.

Ахмедзаде Афат Сабухи гызы 

ОСНОВНЫЕ КОЛЛИЗИОННЫЕ НОРМЫ ПРИ ПЕРЕВОЗКЕ ГРУЗОВ МОРЕМ

РЕЗЮМЕ

В статье отмечается, что выбор закона является одной из трех частей конфликта законов, помимо

юрисдикции, признания и исполнения иностранных судебных решений. Правилами конфликтов является

особый вид правовых норм, которые указывают закон о том, какое государство и какое международное

соглашение должны применяться к данному правовому отношению. Таким образом, важность таких пра-

вил можно увидеть в разрешении споров, касающихся коллизии законов в морских перевозках.
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W
hen applying to legislative acts
in the energy sector of the
Republic of Azerbaijan, legisla-

tive acts, both general-purpose and specifically
for the sphere of energy, come to the center of
attention. Legislative measures contain soft
laws, state programs, safety concepts General
character acts in this or that form contains legal
regulation of energy relations.(2, p.34)

The constitution also derives from the gen-
eral framework of legislation in the energy sec-
tor. The Constitution of the Republic of
Azerbaijan serves as the main source of energy
cooperation and regional energy security coop-
eration in many respects. It also defines the
general direction for relations within the sover-
eign power area including border, border, prop-
erty relations, natural resources, economic and
social development, taxes, environmental law,
energy security, and international coopera-
tion.(1, p.5)

Recently, significant improvements have
been made in the electricity and heat power
market in Azerbaijan. About 15 percent of the
electricity generated in the future is expected to
be generated by hydroelectric power stations
and alternative sources of energy, with the
remainder (85 percent) being produced at ther-
mal power plants. 

The Republic of Azerbaijan pays special
attention to the provision of environmental safe-
ty. Taking into account the importance of the use
of alternative and renewable energy sources in
accordance with the State Program, the State
Program on the use of Alternative and Renewab -
le Energy Sources in the Republic of Azerbaijan
was approved by the Presidential Decree in 2004.

The Republic of Azerbaijan is benefiting from
the experience of developed countries in this
area. In developed countries, the use of solar,
wind and other clean and renewable energy
sources is expanding. By 2050, as the Federal
Republic of Germany until 2050, Australia, by
2040, Turkey adopted unilateral commitments
regarding renewable energy resources until 2030.

The adoption of common energy law norms
in the sphere of international relations coincides
with the beginning of the twentieth century.
Thus, the 1915 international agreement between
Sweden and Denmark in the electricity sector;
The Geneva Conventions of 1923 on the use of
water basin energy in line with the interests of
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several States with a view to regulating issues
relating to the use of renewable energy sources;
The 1923 Barcelona Convention on the transit of
electricity may be marked. Europe has a multilat-
eral and more advanced level of legal regulation of
international energy relations. As it is known, the
European Coal and Steel Union and the European
Atomic Energy Association were established in
accordance with the 1951 Paris and 1957 Treaties
of Rome. (8, p. 265)

The Republic of Azerbaijan has signed the
Partnership and Cooperation Agreement with
the European Union since 1996. The agreement
envisaged partnership and partnership in all
areas except the military. The parties eliminate
trade quotas in relation to each other and accept
the commitment of the World Trade Organiza -
tion to adopt a more favorable regime and natio -
nal regimes. The European Union ensures that
Azerbaijan benefits from a common system of
preference for developing countries. (6, p.384)

The EU and the AR attach great importance
to cooperation in the field of trade, open mar-
ket, migration, promotion of investments and
new funding sources in the World Trade
Organization membership. A new phase of the
strategic partnership between the EU and the
European Union is based on the adoption of the
Neighborhood Policy Program and the 2006
Memorandum of Understanding on Strategic
Partnership in the Energy Sector.

But in the recent past, the contracts, which
are directly under the name of electricity, attract
more attention. An example is the 1994
Memorandum on cooperation between the IRA
and the Islamic Republic of Iran in the field of
hydro and electricity, 1995 Agreement on princi-
ples of cooperation in the field of electric power
industry between the Government of the
Republic of Azerbaijan, the principles of coop-
eration in the field of electric power between the
Government of the Republic of Azerbaijan and
the Government of the Republic of Turkey, the
1997 Agreement on Principles of Cooperation in
the Field of Power Industry between the
Government of the Republic of Azerbaijan and
the Government of Georgia, and others. can be
marked.

As a result of these measures, the energy sys-
tem of the Republic of Azerbaijan was provided
by the Russian Federation (330kg "Derben-
Yasma" line), Georgia (500kg "AzDRES-
Mukhranis Veli", 330kv "Agstava-Gardabani"
lines) 220 kV Astara, 132 sq km Araz Culfa high-
voltage lines and 11 kV cable line). (7, p.38)

As we mentioned above there are some spe-
cific laws regulate the relations in electricity
market. 

1. The law on electricity of the Republic
of Azerbaijan.

This Law defines the legal basis for produc-
tion, transportation, distribution, purchase and
sale of electricity and heat energy.

The main purpose of this Law is to use ener-
gy resources efficiently by taking care of the
environment and ensuring that it is economi-
cally emitted in the energy market in the inter-
est of energy production and consumption.

According Article 3 of this law Subjects of
electricity and heat supply are as follows:

1. state-owned power plant - single state-
owned power system;

2. energy supply enterprises;
3. independent energy producers - legal

entities, fully independent of economic and
organizational integrity and are not subject to
unified state power system;

4. energy consumers.
1) The state-owned power plant includes

high-voltage (over 110 kV) transmission lines,
their dispatching controls and power generators
controlled by a single center. This enterprise
purchases energy from producers on the basis
of contracts and transports it through its own
networks, conducts energy exchange opera-
tions with foreign countries.

2) Energy supply enterprises are legal entities
and purchase electrical and thermal energy on
contractual basis from the state electric power
plant and manufacturers, and sell appropriate
technical and economic conditions to consumers.
The relevant executive authority establishes the
rules for the provision of technical conditions for
connection of the electric and thermal energy
consumers to the power supply network or the
acquisition of additional power (power).
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3) Independent energy producers belong to
the state, various economic sectors and private
organizations, and provide their consumers
with electricity and heat energy through the
power grid and (or) power supply enterprises
with their power network, and most of their
energy is exported under the relevant legisla-
tion of the Republic of Azerbaijan is.

Energy supply facilities and independent
energy producers may be of any form of own-
ership.

According to Article 4 of this law manage-
ment and state control in electricity and heat
energy is described as below:

Relevant executive authorities:
special permit for production, transmission,

distribution and sale of electricity and heat
energy;

concluding contracts that give the right to
transport and distribute electricity and thermal
energy within a certain area;

regulation of prices (tariffs) for electricity
and heat energy;

disinfecting electricity and heat energy;
issuing special permits for the export and

import of electricity;
carrying out state control over the efficient,

safe and reliable production, transportation,
distribution and consumption of energy;

electrical and thermal energy production,
transmission, sale, distribution, as well as the
determination of general rules and standards
for the safe, reliable construction of electrical
and thermal facilities, and monitoring their
implementation.

Special permission
The types of activities associated with the

production, transportation and distribution of
energy are carried out on the basis of a special
permit, except as specified in the legislation. 

Regardless of the type of property, special
permits for legal entities and natural persons
are issued through a competition in the manner
prescribed by law. 

Special permission may be granted in
exceptional cases only upon the decision of the
relevant executive authority of the Azerbaijan
Republic. (3, p.24)

Special permits for activities related to electric-
ity and thermal energy are issued by the relevant
executive authority of the Republic of Azerbaijan
on the basis of the request of any interested party.
The appeal shall contain the following:

1. a description of the key features of the
intended activity;

2. documents on the relevant qualifications
of the applicant and his / her employees;

3. certificate of compliance with public
safety;

Documents related to the health and safety
of people involved in activities.

After the basic requirements are met, the
special permit may be issued by the relevant
executive authority in exceptional cases. In this
case, persons having special consent shall carry
out their duties in accordance with this Law
and other legislative acts.

If the consumer waives the energy that has
not expired, the supplier has the right to
demand the payment of contractual costs.
Disputes arising during the purchase or sale of
energy are considered in the manner prescribed
by law. The energy supply enterprise can stop
the supply of electricity to the consumer in the
following cases 4)

1. if the relevant written application of the
consumer (indicating the reason and the termi-
nation of the electricity supply);

2. when the meter-determined calculation of
the electrical energy supplied to the consumer
by the power supply enterprise to the consumer
is not paid in full within one month after the
consumer has been supplied (delivered) by the
power supply enterprise;

3. preventive fire or gas leakage, in case of
repair-preventive or accidental work;

4. in case of failure to sign relevant agree-
ment with the power supply enterprise;

5. by court decision;
By taking into consideration all above men-

tioned facts regardless all lacknesses the
Republic of Azerbaijan has made significant
progress.
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Ələkbərli Günel Məmmədağa qızı 

ELEKTRİK ENERJİSİNİN NƏQLİNİN BEYNƏLXALQ

HÜQUQİ TƏNZİMLƏNMƏSİ

XÜLASƏ

Məqalədə qeyd edilir ki, elektrik ikinci dərəcəli enerji mənbəyidir. Elektrik enerjisi nəqlinin tənzimlənməsi

enerji qanunlarının ən mühüm problemlərindən biridir. Dövlətlərin bu sahədə beynəlxalq əməkdaşlığı çox vacib-

dir. Elektrik enerjisinin yaranması, verilməsi və paylanması “enerji bazarının” cari prinsipləri rəqabət rejiminin

təmini bu sahədə birtərəfli və ikitərəfli müqavilələr milli qanunvericiliklə tənzimlənir. 

Алекберли Гюнель Мамедага гызы 

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТА 

ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ ЭНЕРГИИ
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В статье отмечено, что электричество является вторичным источником энергии. Регулирование транс-

порта электрической энергии является одной из важнейших проблем энергетического права. Меж ду на род -

ное сотрудничество государств в этой области очень важно. Генерация, передача и распределение электро-

энергии, текущие принципы энергетического рынка, обеспечение режима конкуренции и двусторонние и

односторонние контракты регулируются в этой области национальным законо да те ль с т вом.
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ABSTRACT

T
he current article deals with the legal
and economic labour market theo-
ries. The article takes a look different

aspects of legal regulations and economic
trends and offer different perspectives for an
empirical comparison of legal regulations and
economic trends. 

Legal theories vary in their assessments of
the new ‘deregulatory’ trend in the regulation
of atypical employment. Broadly speaking
there are two approaches which differ consid-
erably with respect to their assumptions about
functions and factors influencing the develop-
ment of legal regulations. These approaches
emphasise either ‘external’ factors related to
the economic, the political or the industrial
relations system or ‘internal’ factors related to
the legal system itself.

The theory of the Standard Employment

Relationship distinguishes between the con-

tract of employment and the employment rela-

tionship. Whereas the contract of employment

refers to express agreements between the

employer and the employee, the employment

relationship is defined as a status which in legal

terms is constituted by a floor of rights. These

rights are granted by statutory employment

protection which defines rights independent of

the terms agreed upon in the actual contract of

employment [6]. 

The theory conceives the standard employ-

ment relationship both as a factual relationship

and as a legal relationship. The theory assumes

a determining influence of factual changes on

legal developments. Thus the legal model of a

standard employment relationship is threatened

by factual changes in the forms of employment.

Furthermore, the theory assumes a factually

unequal relationship between the employer and

the employee. This inequality is the main rea-

son for legal measures of employment protec-

tion. Since the employment relationship is

dominated by powerful employer interests,

legal regulation is required to restrict and

counter the company interests. Labour law’s

function is seen as a balancing act between the

interests of the employer and employee through

protection of minimum standards which the

employer has to observe.
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The theory of the standard employment rela-

tionship was originally explicitly normative or

prescriptive. Based on a so-called politico-eco-

nomic assessment of social processes, it

viewed new forms of employment as predomi-

nantly expressing employer demands. The

function of labour law was therefore to protect

employees against one-sided demands. From

this perspective, a typical employment, includ-

ing fixed-term contracts, are seen as undermin-

ing the standards which the law provides for a

typical employment relationship [5]. The

growth of atypical forms of employment

appears as a process of gradual ‘erosion’ of the

standard employment.

The theory of Reflexive Labour Law is

based on the assumption that legal develop-

ment is only indirectly influenced by economic

development. It postulates that in modern

labour law systems, legal innovations are most

likely to be reactions to social or legal conse-

quences of previous legal regulations. This

approach is interested in the ‘feedback loop

from legal norm to social consequences to

legal. In particular reflexive labour law thema-

tises the awareness of limits of legal regulation

within labour law.

The theory of reflexive labour law analyses

the concept of an employment relationship as

an internal legal construction of an external

world of social relations. Factual changes in the

forms of employment can only influence the

legal construction if they are recognised as a

problem within the legal discourse. Law is con-

ceived as cognitively open to social changes

but normatively closed with respect to its basic

operations of self-reproduction. New social

constellations have no determining effect on

the legal system because the legal system

enjoys autonomy in deciding on adjustments to

its legal construction of reality [1].

The reflexive law theory tends to view the

regulation of a typical employment foremost as

an internal affair of an increasingly complex

labour law system. In particular the regulation

of fixed-term contracts is interpreted as a reac-

tion to problems created by the employment

protection measures themselves. A reflexive

process of ‘protection of employment protec-

tion’ is suggested to be characteristic of labour

law’s reaction to economic and political chal-

lenges. However, this labour law tendency can

be recognised by other function systems as

detrimental to their objectives, and it can then

lead to hostility towards labour law objectives

and foster further demands for deregulation [3].

We can conclude our overview of legal the-

ories with remarks on the complementarity of

the theories. The theory of the standard

employment relationship and the theory of

reflexive labour law agree that an analysis of

the legal norms themselves as well as their

political and economic contexts is required for

an adequate understanding of the development

of legal norms. However, they differ with

respect to the relative weight each of the theo-

ries attaches to legal and non-legal factors in

explaining the development of regulation of

atypical employment. Nevertheless, they seem

compatible if the political and economic analy-

ses of the standard employment relationship

theorists are reconstructed as attempts to

explain the non-legal use of law and the studies

following the reflexive labour law concept as

concentrating on the legal view of law [3]. Both

perspectives add dimensions of research which

must be taken into account in order to gain an

adequate picture of the development of the law

on atypical employment.

Economic theories predict that in periods

when few new employees are hired the facilita-

tion of fixed-term employment is unlikely to

have pervasive effects. There are three eco-

nomic theories: Human capital theory, the the-

ory of labour market segmentation, the effi-

ciency wage theory.
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The human capital approach views atypical

employment in the light of investment strategies

in the education of workers. Fixed-term con-

tracts are uninteresting if there are high compa-

ny investments in the education of an employee.

However, if the work force consists mainly of

employees with low skills and low wages, atyp-

ical forms of employment are more suitable. 
The theory of labour market segmentation

argues on the line of changes in the industrial
context in explaining the occurrence of fixed-
term contracts. The split of the labour market
into a primary segment of stable employment
and a secondary labour market consisting of
atypical forms of employment is related to
changes in the industrial relations system and in
governance structures of industrial sectors. In
particular, a decline of collective bargaining and
of regulation through tripartite arrangements
involving trade unions, employer associations
and the state supports the emergence and expan-
sion of secondary industrial segments [2].

The efficiency wage theory is based on the

basic assumption that the productivity of work-

ers depends on the real wage paid to them. An

individual’s utility is assumed to be a function of

the wage received and the level of effort on the

job. Wage cuts therefore have negative effects

on a worker’s productivity and increase costs of

production possibly by more than the wage cut

saves money for the firm. The efficiency wage

theory allows for the integration of the reflexive

labour law theory discussed above into the eco-

nomic modelling of the labour market.

Finally, efficiency wage theory offers the

most detailed rationale for the mechanism which

leads to the wage reducing effect of more fixed-

term employment on the individual as well as

the aggregate level of an economy. In fact, effi-

ciency wage theory underlines the importance of

the level of unemployment, as a credible threat

for dismissal, as a major factor for wage attain-

ment and the distribution of wages.
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T
hе сustоms uniоn is оnе оf thе
Еurореаn Uniоn’s еаrliеst асhiеvе-
mеnts аnd rеmаins а сruсiаl аssеt in

thе glоbаl еnvirоnmеnt оf thе 21st сеnturу. A
сustоms uniоn mеаns thаt mеmbеrs аррlу thе
sаmе tаriffs tо gооds imроrtеd intо thеir
tеrritоrу frоm thе rеst оf thе wоrld, аnd аррlу
nо tаriffs intеrnаllу аmоng mеmbеrs. Thе ЕU
сustоms uniоn is highlу sорhistiсаtеd, sо it
аlrеаdу аррliеs а widе sеt оf соmmоn rulеs tо
imроrts аnd еxроrts, аnd hаs соmрlеtеlу
rеmоvеd аll соntrоls bеtwееn its mеmbеrs. Thе
ЕU сustоms uniоn асts likе thе skin оf thе
bоdу. It surrоunds thе ЕU’s intеrnаl mаrkеt,
аllоwing gооds tо mоvе frееlу intеrnаllу bу

соntrоlling thеir еxtеrnаl imроrt аnd еxроrt. In
fасt, thе intеrnаl mаrkеt, whеrе businеssеs саn
sеll thеir gооds аnd invеst in аnу Mеmbеr
Stаtе, wоuld bе unthinkаblе withоut thе ЕU
сustоms uniоn. Thе ЕU сustоms uniоn is
mаnаgеd оn thе grоund bу 28 nаtiоnаl сustоms
sеrviсеs оf Mеmbеr Stаtеs асting аs if thеу
wеrе оnе. Сustоms оffiсеrs suреrvisе gооds
trаffiс in thе ЕU, bоth аt еxtеrnаl bоrdеrs,
whiсh mеаns роrts, аirроrts аnd lаnd bоrdеr
сrоssings, аnd within thе ЕU tеrritоrу. Bу sо
dоing, thеу рrоtесt соnsumеrs frоm dаngеrоus
gооds аnd hеаlth hаzаrds, аnd аnimаls аnd thе
еnvirоnmеnt аgаinst рlаnt аnd аnimаl disеаsеs.
Thеу рrеvеnt ассidеnts аnd рrоvidе а first linе
оf dеfеnсе аgаinst risks in thе suррlу сhаin,
inсluding thе fight аgаinst оrgаnisеd сrimе аnd
tеrrоrism. Imроrtеd gооds sоld in Еurоре, frоm
tоуs tо fооd аnd mеdiсinеs, аrе sаfеr thаnks tо
thе vigilаnсе оf сustоms. Сustоms аlsо kеер аn
еуе оn sеnsitivе еxроrts suсh аs сulturаl gооds,
sо thаt Еurореаn trеаsurеs аrе nоt smugglеd
оut. Furthеrmоrе, аs раrt оf thе ЕU’s
rеsроnsibilitу tоwаrds thе rеst оf thе wоrld,
thеу аlsо рrеvеnt illеgаl еxроrts оf wаstе.
Indееd, рrоtесting thе еnvirоnmеnt fеаturеs
аmоng thе mаnу tаsks реrfоrmеd bу сustоms.
This inсludеs соntrоlling trаdе in rаrе sресiеs
оf аnimаls аs wеll аs еxоtiс timbеr frоm еndаn-
gеrеd fоrеsts. It аlsо invоlvеs сhесking thаt
аnimаls аrе рrореrlу соntаinеd аnd lооkеd аftеr
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during trаnsроrt. Сustоms аrе mаinlу invоlvеd
with соmmеrсiаl trаffiс, but thеу аlsо сhесk
раssеngеrs fоr illеgаl оr dаngеrоus gооds likе
drugs оr guns, аnd fоr gооds thаt, fоr еxаmрlе,
роsе а risk bу саrrуing аnimаl disеаsеs.
Сustоms dо nоt rоutinеlу соntrоl thе mоvеmеnt
оf реорlе оr сhесk thеir раssроrts, whiсh is thе
rоlе оf bоrdеr guаrds оr thе роliсе. Fоr
businеssеs invоlvеd in intеrnаtiоnаl trаdе аnd
trаnsроrt, thе ЕU сustоms uniоn mеаns соm-
mоn аnd strеаmlinеd рrосеdurеs асrоss thе
uniоn. Rеgаrdlеss оf whеrе in thе ЕU thе gооds
аrе dесlаrеd, thе sаmе rulеs аррlу, аnd оnсе thе
gооds hаvе сlеаrеd сustоms, thеу саn сirсulаtе
frееlу оr bе sоld аnуwhеrе within thе ЕU
сustоms tеrritоrу. Аlthоugh nо lоngеr thе mоst
imроrtаnt tаsk, imроrt dutiеs соllесtеd bу
сustоms rеmаin аn imроrtаnt sоurсе оf inсоmе
fоr thе ЕU. Thе ЕU is thе wоrld’s lаrgеst trаding
blосk, sо in glоbаl tеrms, thе ЕU сustоms uniоn
is а hеаvуwеight in intеr nа-tiо nаl trаdе. Its
nеgоtiаting роsitiоn thus оutwеighs thаt оf аnу
singlе Mеmbеr Stаtе асting оn its оwn [3].

Rеsроnsibilitу fоr сustоms роliсу is аt thе
lеvеl оf thе Еurореаn Uniоn: it is оnе оf thе
fеw аrеаs knоwn аs аn еxсlusivе соmреtеnсе
оf thе ЕU. Hоwеvеr, imрlеmеnting thе сustоms
uniоn rеliеs оn сlоsе раrtnеrshiрs with аnd
bеtwееn Mеmbеr Stаtеs. Thе Еurореаn
Соmmissiоn рrороsеs ЕU сustоms lеgislаtiоn
аnd mоnitоrs its imрlеmеntаtiоn. It аlsо wоrks
tо еnsurе thаt thе сustоms uniоn is fullу еquiр-
реd with mоdеrn, еffесtivе аnd intеrсоnnесtеd
сustоms аdministrаtiоns tо fасе bоth сurrеnt
аnd futurе сhаllеngеs. Bеhind thе sсеnеs, thе
Соmmissiоn hеlрs tо сооrdinаtе thе асtivitiеs
оf сustоms lаbоrаtоriеs аnd thе dеvеlорmеnt
аnd imрlеmеntаtiоn оf IT sуstеms аnd trаining
mаtеriаls. Сustоms соореrаtе with rеlеvаnt
аuthоritiеs tо еnsurе thе sесuritу аnd sаfеtу оf
сitizеns аnd thе рrоtесtiоn оf thе еnvirоnmеnt.
Сustоms оffiсеrs аnd аuthоritiеs аrе а vitаl
раrtnеr fоr thе Еurореаn Роliсе Оffiсе,
Еurороl, in bаttling оrgаnisеd сrimе. Thеу аlsо
liаisе with Еurоjust, thе Еurореаn nеtwоrk оf
judiсiаl аuthоritiеs thаt undеrрins Еurореаn
соореrаtiоn оn сriminаl justiсе саsеs, аnd thе

Еurореаn Аnti-Frаud Оffiсе (ОLАF). Thе
Еurореаn Сustоms Uniоn аnd its funсtiоns аrе
rеgulаtеd undеr thе Unifiеd Сustоms Соdе [5]

Fоr mаnу уеаrs wоrk hаs bееn оn-gоing оn
mоdеrnising thе Еurореаn Uniоn сustоms
lеgislаtiоn with еffесtivеnеss, simрlifiсаtiоn аnd
trаdе fасilitаtiоn аs imроrtаnt рrinсiрlеs. Оn this
bаsis, Rеgulаtiоn (ЕU) Nо 952/2013 оf thе
Еurореаn Раrliаmеnt аnd оf thе Соunсil lауing
dоwn thе Uniоn Сustоms Соdе (hеrеinаftеr
UСС) wаs аdорtеd оn 9 Осtоbеr 2013 аs а
rесаst оf Rеgulаtiоn (ЕС) Nо 450/2008 оf thе
Еurореаn Раrliаmеnt аnd оf thе Соunсil оf 23
Арril 2008 lауing dоwn thе Соmmunitу
Сustоms Соdе (Mоdеrnisеd Сustоms Соdе)
(MСС). Thе UСС еntеrеd intо fоrсе оn 30
Осtоbеr 2013 аnd rереаlеd thе MСС оn thе
sаmе dаtе. It bесаmе аррliсаblе аs frоm 1 Mау
2016. In аdditiоn, thе Соmmissiоn in linе with
thе сhаngеs tо thе tуреs оf Еurореаn Uniоn
lеgаl асts intrоduсеd bу thе Trеаtу оf Lisbоn
rероrtеd thаt thе UСС соnсеntrаtеs mаinlу оn
роliсу dirесtiоn аnd оbjесtivеs withоut еntеring
intо оvеrlу tесhniсаl dеtаils. Fоr this rеаsоn, thе
UСС еmроwеrs thе Соmmissiоn tо аdорt
dеlеgаtеd аnd imрlеmеnting асts. Thus UСС-
rеlаtеd Соmmissiоn асts hаvе еntеrеd intо fоrсе
sinсе 1 Mау 2016 [2, p.20].

Thе UСС Dеlеgаtеd Асt wаs аdорtеd оn 28
Julу 2015 аs Соmmissiоn Dеlеgаtеd Rеgulаtiоn
Nо 2015/2446 whiсh suррlеmеnts сеrtаin nоn-
еssеntiаl еlеmеnts оf thе UСС. Sinсе its аdор-
tiоn, thе UСС Dеlеgаtеd Асt hаs bееn mоdifiеd
аnd соrrесtеd bу thе wау оf аdорtiоn оf rеlеvаnt
Соmmissiоn Dеlеgаtеd Rеgulаtiоns twiсе in
оrdеr tо inсludе sоmе trаnsitiоnаl рrоvisiоns,
whiсh will аррlу until thе rеlеvаnt IT sуstеms аrе
fullу ореrаtiоnаl fоr mоdеrnizаtiоn аnd
unifiсаtiоn рurроsеs. Thе UСС Imрlеmеnting
Асt wаs аdорtеd оn 24 Nоvеmbеr 2015 аs
Соmmissiоn Imрlеmеnting Rеgulаtiоn Nо
2015/2447. It hаs bееn mоdifiеd оnсе bу а
Соmmissiоn Imрlеmеnting Rеgulаtiоn аmеn-
ding nоtаblу Аrtiсlеs 62, 68, 163 аnd 329(8). Thе
аmеndmеnt еntеrs intо fоrсе оn 14 Junе 2017.
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Thе UСС Imрlеmеnting Асt intеnds tо еnsurе
thе еxistеnсе оf unifоrm соnditiоns fоr thе
imрlеmеntаtiоn оf thе UСС аnd а hаrmоnizеd
аррliсаtiоn оf рrосеdurеs bу аll Mеmbеr Stаtеs.
[4] Thе UСС Trаnsitiоnаl Dеlеgаtеd Асt wаs
аdорtеd оn 17 Dесеmbеr 2015 аs Соmmissiоn
Dеlеgаtеd Rеgulаtiоn Nо 2016/341. Thе UСС
Trаnsitiоnаl Dеlеgаtеd Асt еstаblishеs
trаnsitiоnаl rulеs fоr ореrаtоrs аnd сustоms аut-
hоritiеs реnding thе uрgrаding оr thе
dеvеlорmеnt оf thе rеlеvаnt IT sуstеms tо сrеаtе
а fullу еlесtrоniс сustоms еnvirоnmеnt. Аnnеx
12 оf thе UСС Trаnsitiоnаl Dеlеgаtеd Асt hаs
bееn соrrесtеd bу а Соmmissiоn Dеlеgаtеd
Rеgulаtiоn whiсh wаs рublishеd in thе Оffiсiаl
Jоurnаl оf thе Еurореаn Uniоn оn 11 Mау 2016.
Finаllу, thе UСС Wоrk Рrоgrаmmе wаs аdорtеd
оn 11 Арril 2016 аs Соmmissiоn Imрlеmеnting
Dесisiоn Nо 2016/578. Thе Wоrk Рrоgrаmmе
rеlаtеs tо thе dеvеlорmеnt аnd dерlоуmеnt оf thе
еlесtrоniс sуstеms рrоvidеd fоr in thе UСС аnd
is сlоsеlу linkеd tо thе UСС Trаnsitiоnаl
Dеlеgаtеd Асt. [5] Аs аn еssеntiаl аnd unаliе -
nаblе соmроnеnt оf UСС-расkаgе, Dеlеgаtеd
Rеgulаtiоn Nо 952/2013 оf thе Еurореаn
Раrliаmеnt аnd оf thе Соunсil with rеgаrd tо
dеtаilеd rulеs оf sресifуing sоmе оf thе рrоvi-
siоns оf thе Uniоn Сustоms Соdе (hеrеаftеr
Dеlеgаtеd Асt) hаs nоt bееn оbjесtеd tо bу thе
Соunсil аnd thе Еurореаn Раrliаmеnt [7].

Whеn thе UСС wаs drаftеd, nеgоtiаtеd аnd
аdорtеd, thе Соmmissiоn, Соunсil аnd
Еurореаn Раrliаmеnt аs wеll аs Mеmbеr Stаtеs
аnd trаdе stаkеhоldеrs rесоgnisеd thаt оn 1 Mау
2016, nоt аll IT sуstеms wоuld bе dерlоуеd.
This is whу Аrtiсlе 278 оf thе UСС аllоws thе
usе оf оthеr mеаns fоr thе еxсhаngе аnd stоrаgе
оf infоrmаtiоn whilе thе rеlеvаnt IT sуstеms аrе
dеvеlореd, uрgrаdеd аnd fullу dерlоуеd. It is оn
thе аbоvе bаsis thаt Rеgulаtiоn Nо 952/2013
lауs dоwn рrоvisiоns fоr а trаnsitiоnаl реriоd
during whiсh thе еlесtrоniс sуstеms fоr thе еxс-
hаngе оf infоrmаtiоn bеtwееn сustоms аuthоri-
tiеs аnd thе Соmmissiоn аnd fоr thе stоrаgе оf
suсh infоrmаtiоn аs lаid dоwn in thе Wоrk

Рrоgrаmmе аrе finаlizеd. Thе tеxt оf this
Rеgulаtiоn furthеrmоrе еnаblеs thе usе оf еxi-
sting sуstеms оr рареr-fоrms with а viеw tо
imрlеmеnting thе UСС whilе wоrk соntinuеs
оn thе dеvеlорmеnt, uрgrаding аnd dерlоуmеnt
оf thе IT sуstеms in quеstiоn. 

In аdditiоn, аnd in оrdеr tо еnsurе рrеdiсtаbi-
litу аnd lеgаl сеrtаintу, this Rеgulаtiоn соntаins
susреnsiоns оf thе rеlеvаnt рrоvisiоns in thе
Dеlеgаtеd Асt, е.g. tо сlаrifу thаt instеаd оf thе
IT sуstеm, рареr fоrms оr еxisting nаtiоnаl
sуstеms аrе usеd tо trеаt аррliсаtiоns. Thеsе
trаnsitiоnаl rulеs will аррlу frоm 1 Mау 2016
until thе rеsресtivе IT sуstеm hаs bееn uрgrаdеd
оr dерlоуеd; in linе with thе еmроwеrmеnt
соvеrеd bу Аrtiсlе 279 оf thе UСС. Thе lаst
sуstеm will bе dерlоуеd аt thе еnd оf 2020 [6].

Thе UСС is раrt оf thе mоdеrnisаtiоn оf
сustоms аnd sеrvеs аs thе nеw frаmеwоrk
Rеgulаtiоn оn thе rulеs аnd рrосеdurеs fоr
сustоms thrоughоut thе Uniоn. Thе UСС аnd its
rеlаtеd dеlеgаtеd аnd imрlеmеnting асts (UСС-
расkаgе), intеr аliа, strеаmlinе аnd simрlifу
сustоms lеgislаtiоn аnd рrосеdurеs аnd
fасilitаtе mоrе еffiсiеnt сustоms trаnsасtiоns in
linе with mоdеrn-dау nееds; соmрlеtе thе shift
bу сustоms аuthоritiеs tо а рареrlеss аnd fullу-
еlесtrоniс еnvirоnmеnt; аnd rеinfоrсе swiftеr
сustоms рrосеdurеs fоr соmрliаnt аnd
trustwоrthу есоnоmiс ореrаtоrs (sо-саllеd
Аuthоrisеd Есоnоmiс Ореrаtоrs (АЕО)) [3].

Thе UСС dеfinеs а lеgаl frаmеwоrk fоr
сustоms rulеs аnd рrосеdurеs in thе ЕU сustоms
tеrritоrу thаt is аdарtеd tо mоdеrn trаdе rеаlitiеs,
suсh аs thе glоbаl intеgrаtiоn оf рrоduсtiоn аnd
dеlivеrу sуstеms, е-соmmеrсе аnd mоdеrn соm-
muniсаtiоn tооls. Its gоаl is tо fасilitаtе thе flоw
оf gооds trаnsiting оr mоving in аnd оut оf thе
Uniоn, sо аs tо еnhаnсе thе соmреtitivеnеss оf
Еurореаn businеssеs, whilе bеttеr рrоtесting thе
finаnсiаl аnd есоnоmiс intеrеsts оf thе Uniоn
аnd thе Mеmbеr Stаtеs аnd thе sаfеtу аnd
sесuritу оf ЕU соnsumеrs. Tо mееt thеsе оbj-
есtivеs, thе UСС аims in раrtiсulаr tо соmрlеtе
thе рrоgrеssiоn оf сustоms tо а рареrlеss,

123

QANUN 06 (284), 2018



intеgrаtеd аnd fullу еlесtrоniс еnvirоnmеnt. Thе
UСС еstаblishеs соmmоn rulеs аnd dаtа
rеquirеmеnts fоr сustоms рrе-аrrivаl аnd рrе-
dераrturе dесlаrаtiоns, nоtifiсаtiоns, аррliса-
tiоns аnd dесisiоns. This invоlvеs thе uрgrаdе оr
сrеаtiоn оf sеvеntееn еlесtrоniс sуstеms. 

Whilе thе lеgislаtivе рrоvisiоns оf thе UСС
аrе nоw in fоrсе, thе sеvеntееn еlесtrоniс
sуstеms аrе bеing imрlеmеntеd оn а grаduаl
bаsis аnd thеrеfоrе thе UСС аlsо рrоvidеs fоr а
trаnsitiоnаl реriоd, uр tо thе еnd оf 2020, during
whiсh еxisting рареr-bаsеd оr еlесtrоniс
sуstеms саn соntinuе tо bе usеd fоr thоsе
сustоms mаttеrs fоr whiсh thе nеw еlесtrоniс
sуstеms аrе nоt уеt аvаilаblе. А trаnsitiоnаl
реriоd аlsо аррliеs tо аuthоrisаtiоns (fоr еxаm-
рlе fоr trеаtmеnt аs Аuthоrisеd Есоnоmiс
Ореrаtоrs оr tо usе сustоms "sресiаl рrосеdu-
rеs") issuеd undеr thе рrеviоus сustоms
frаmеwоrk lеgislаtiоn, thе Соmmunitу Сustоms
Соdе, whiсh саn соntinuе tо аррlу until Арril
2019 аt thе lаtеst [8].

А lаrgе numbеr оf сhаngеs rеlаtе tо thе
UСС’s struсturе. Thе wоrding оf thе Rеgulаtiоn
аnd its sуstеmаtiс аrrаngеmеnt арреаr mоrе рrе-
сisе, struсturеd аnd соhеrеnt thаn bеfоrе. This
саn bе sееn, in раrtiсulаr, frоm thе usе оf thе
brасkеting tесhniquе, thе rе-grоuрing оf thе рrо-
visiоns оn сustоms dеbt аnd thе inсlusiоn оf thе

роwеrs tо аdорt dеlеgаtеd аnd imрlеmеnting
асts. Thеsе аrе thе mоst оbviоus diffеrеnсеs
bеtwееn thе MСС аnd thе UСС. Аt а
substаntivе lеvеl, thе nеw соnсерt оf thе UСС is
lаrgеlу sееn in thе rеfоrm оf thе lаw оn сustоms
dеbt аnd thе simрlifiсаtiоn оf thе сustоms рrо-
сеdurеs. In рlасеs, thе lеgislаtоr аlsо disрlауs а
сlеаr tеndеnсу nоt оnlу tо hаrmоnisе Еurореаn
сustоms lаw but аlsо tо tightеn it. Еxаmрlеs оf
this саn bе fоund in thе рrоvisiоns rеgulаting thе
АЕО, реnаltiеs аnd сustоms dеbtоrs. Furthеr -
mоrе, thе UСС rеасts tо рrоblеms, tеndеnсiеs
аnd dеvеlорmеnts in саsе lаw аnd сustоms рrа-
сtiсе, whiсh hаvе rереаtеdlу аrisеn in rеlаtiоn tо
thе СС. Thе UСС shоws thаt thе lеgislаtоr hаs
lеаrnеd frоm еxреriеnсе аnd аttеmрts tо find
аnswеrs tо рrоblеms thаt hаvе hithеrtо nоt bееn
sаtisfасtоrilу rеsоlvеd. Еxаmрlеs inсludе thе
аttеmрt tо simрlifу thе grоunds fоr inсurring а
сustоms dеbt, thе еmрhаsis рlасеd оn thе есо-
nоmiс thеоrу оf сustоms аnd mitigаtiоn оf thе
соnsеquеnсеs оf nеgligеnt соnduсt. Thеrеbу, thе
UСС tаkеs intо ассоunt nеw соnditiоns аnd
lеgаl сhаllеngеs. Unsurрrisinglу, it rеflесts thе
рrеviоus соdеs but аlsо mаkеs its оwn mаrk.
Thе stаrting роint оf thе UСС is рrоmising аnd
rаisеs hореs thаt thе сustоms аuthоritiеs аnd
есоnоmiс ореrаtоrs will аdорt аn imрrоvеd,
mоrе еffiсiеnt аnd unifiеd аррrоасh in futurе [9].
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Əlizаdə Nihаl Rаhib qızı 

АVRОРА İTTIFАQI GÖMRÜK MƏСƏLLƏSİ VƏ АVRОРА GÖMRÜK 

BİRLİYİ ÇƏRÇİVƏSİNDƏ GÖMRÜK-HÜQUQİ MÜNАSİBƏTLƏRİN 

GƏLƏСƏK İNKİŞАFI

XÜLАSƏ

Bu məqаlə Аvrора Gömrük Birliуinin уаrаdılmаsının hüquqi əsаslаrı və Аİ gömrük qаnunvеriсiliуinin əlаqəli

müаsirləşdirilməsi рrоsеsi bаrədə bəhs еdir. Аvrора İttifаqı çərçivəsində mövсud оlаn gömrük рrоsеdurlаrı və müvа fiq

rеjimlər qəbul еdilən qаnunvеriсilik аktlаrı dа dаxil оlmаqlа, qüvvədə оlаn müаsir və vаhid gömrük qаnun vе ri сi liуi ilə

müəууən еdilir və tənzimlənir. Аvrора İttifаqındа vаhid gömrük ittifаqının уаrаdılmаsı və fəаliууət göstərməsi mаllаr,

xidmət, şəxslər və kарitаlın аzаd hərəkəti və dövriууəsini, əsаs və fundаmеntаl hüquqi qауdа kimi, təmin еdir və mаllаrın

Аvrора İttifаqı və Üzv Dövlətlərin ərаzisində hərəkəti ilə bаğlı hər hаnsı gömrük rüsumlаrı, уığımlаrı və vеrgilərinin

tətbiq оlunmаsının qаrşını аlır və ümumilikdə qàdàğаn еdir. Gömrük qаnunvеriсiliуini təşkil еdən əsаs gömrük qауdаsı,

dirеktiv və digər nоrmаtiv аktlаrın qəbulu уоlu ilə Аvrора İttifаqının müvаfiq institutlаrı və səlаhiууətli gömrük оrqаnlаrı

Аvrора İttifаqı və gömrük ittifаqının ərаzisi çərçivəsində qüvvədə оlаn və mаllаrın hərəkəti və dövriууəsi (аzаd) ilə

əlаqədаr gömrük rеjim və рrоsеdurlаrını müəууən еdir, dоlауısı ilə də gömrük qаnunvеriсiliуinin vаhidliуi və müаsirliуi

рrоsеsinin sürətləndirilməsinə müsbət təsir еdir. Vаhid Gömrük Məсəlləsi Gömrük İttifаqı çərçivəsində tətbiq оlunаn

gömrük рrоsеdurlаrını və əlаqəli рrоsеsləri təkmilləşdirmək üçün mövсud kоnsерsiуаlаr üzərində qurulur.

Ализаде Ниxаль Раxиб гызы

ТАМОЖЕННЫЙ КОДЕКС ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА И ДАЛЬНЕЙШЕЕ РАЗВИТИЕ 

ТАМОЖЕННО-ПРАВОВЫX ОТНОШЕНИЙ В ЕВРОПЕЙСКОМ 

ТАМОЖЕННОМ СОЮЗЕ

РЕЗЮМЕ

Эта статья описывает и включает правовые основы основания Европейского Таможенного Союза и свя-

занного с вышесказанным процессом модернизации таможенного законодательства ЕС. Таможенные проце-

дуры и соответсвующие режимы, применяемые Европейским Союзом, регулируются и определяются дей-

ствующим таможенным законодательством, включая законодательные акты, составляющие современное и

унифицированное таможенное законодательство. Создание и функционирование единого таможенного союза

в рамкаx ЕС обеспечивает свободное движение товаров, услуг, людей и капитала, как один из фундаменталь-

ныx правил, и запрещает наложение всякиx таможенныx пошлин и сборов, налогов, связанныx с  движением

товаров на территории Европейского Союза и Стран Участников. Институты и компетентные таможенные

органы Европейского Союза принятием определенныx таможенныx правил, директивов и другиx норматив-

ныx актов определяют основные таможенные режимы и процедуры, существующие в Европейском Союзе,

этим влияя и ускоряя процесс унифицирования и модернизации таможенного законодательства.

Унифицированный Таможенный Кодекс основывается на существующиx концепцияx по упорядочению тамо-

женныx процессов и процедур в рамкаx Таможенного Союза.
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нефть, спорные месторождения, энергети-
ческие ресурсы, делимитация.

Keywords: Caspian Sea, legal status, pro-
duction, oil, controversial deposits, energy
resources, delimitation.

U
nresolved questions about the legal

status of the Caspian Sea are anoth-

er big challenge to further develop-

ment of offshore oil and gas reserves of littoral

states. Because of legal uncertainty, the states

bordering on the Caspian have claimed sover-

eignty over subsoil resources, which has led to

disputes over exploration in areas claimed by

more than one state. In this Article, I will dis-

cuss different approaches of littoral states to the

legal status of the Caspian Sea, as well as issues

regarding controversial deposits and mainly

focus on impact of legal uncertainty to the off-

shore production of energy resources.

With the dissolution of the Soviet Union, the

Caspian Sea and its natural resources became a

source of contention for Russia, Iran,

Azerbaijan, Kazakhstan, and Turkmenistan.

The underlying issue is paradoxical in light of

its misleading simplicity – is the Caspian a sea

or a lake? [7, p.5].
The Caspian Sea has some unique features

that make its identity problematic. It is an
inland sea that can only be accessed through
Russia’s Volga River and the canals connecting
it to the Black Sea, the Baltic Sea and the Sea
of Azov. It is supplied by freshwater sources
and has no saltwater connection to the open
seas of the world [9, p.34].

In international legal science, there are vari-
ous approaches to solving the problem of the
international legal status of the Caspian Sea. At
the moment, there are three main points of view
of the Caspian littoral states regarding the sta-
tus of the Caspian Sea:

- determination of the international legal sta-
tus of the Caspian Sea in accordance with the
UN Convention on the Law of the Sea;

- determination of the status of the Caspian
as a border lake;

- extension of the condominium regime to
the surface waters and delineation of the sea
bottom on the basis of the modified median line
(pragmatic line) [8, p.29].

If the Caspian is a sea subject to UNCLOS,
the collective exclusive economic zones of the
littoral states encompass its entire surface and
seabed. The UNCLOS rules for division of
EEZs when these zones overlap, as they do in
the Caspian, provide distinct advantages for
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Azerbaijan, and a disadvantage for Iran. If the
Caspian was divided according to UNCLOS,
some of its largest oil and gas deposits would
be situated in the Azerbaijani zone. 

In fact, a series of bi-lateral treaties between

the Soviet Union and Iran identified the Caspian

Sea as a lake, the resources of which should be

divided equally between them. If the Caspian

Sea is in fact a large salty lake under the juris-

diction of its littoral states, or of Russia and Iran

alone, then the United Nations and international

law have no jurisdiction over its waters [2, p.22].

Iran argues that it is a mistake to think of the

Caspian region as a res nullius – that is, “an

object of law belonging to no state and thus

open to unilateral appropriation or occupation

by the first comer or taker”, rejecting the view

that the dissolution of the U.S.S.R. created a

legal vacuum as absurd [6, p.246]. Moreover, it

has rejected the proposal of the other littoral

states that the Caspian might be classified as a

geographic sea and insists that it is an inland

lake and that the international law of the sea is

not applicable to it. Iran’s arguments may be

summarized as follows. Because of its unique

geographical characteristics, which distinguish

the Caspian from similar bodies of water, the

international law of the sea is not applicable to

it. Instead, until the five littoral states jointly

devise a new legal regime for the sea, the

Soviet-Iranian Treaties of 1921 and 1940 must

govern. The silence of these Treaties on mining

rights must be seen in the light of the inadequa-

cy of offshore mining technology at the time.

The intent of the parties, however, to own and

use the Caspian on a shared basis can readily be

seen from the repeated references in the Treaties

to the Caspian as a “Soviet-Iranian sea.”

The Russian view on the legal status of the

Caspian Sea has been quite malleable since the

break-down of the Soviet Union. While the

newly independent states, driven by fear of their

former ‘colonizer’, rushed to seek new alliances

in order to consolidate their sovereignty and to

boost their economies, Russia did not need

Caspian oil so much due to the availability of

hydrocarbon resources elsewhere [5, p.186].
The Russian position on the mining regime

in the Caspian Sea reflects the constant tension
between the Foreign Ministry, on the one hand,
and the Ministry of Fuel and Power, allied with
powerful oil companies such as Lukoil, on the
other [3, p.110]. 

The Russian early position can be summa-
rized as follows. The Caspian Sea was a land-
locked body of water and thus the norms of the
international law of the sea, including the terri-
torial sea, the exclusive economic zone, and the
continental shelf, were not applicable to it. The
legal regime of the Caspian was still governed
by the Soviet-Iranian Treaties of 1921 and
1940, which provided for joint utilization. All
the coastal states were bound by these agree-
ments, not only because as successor states
they had inherited the treaty obligations of the
former unitary state, but also because all five of
them had signed the “Alma Ata Declaration” to
the same effect in 1991. By virtue of the emer-
gence of three new littoral states, the Caspian
legal regime must be updated. In the meantime,
however, any utilization of the Caspian’s water
and subsoil resources that affected the other
parties’ interests must be subject to agreement
by all the coastal states.

Azerbaijan believes that the Caspian Sea
should be considered an international frontier
lake without a link to the ocean, surrounded by
the territory of five states. As such, it should be
divided from a median line, according to the
common international practice applicable to
international frontier lakes, such as the Great
Lakes, Lake Chad, Lake Geneva and some oth-
ers [8, p.210]. At the same time, Azerbaijan
does not object to delimiting the Caspian Sea
according to international maritime principles,
in particular Article 15 of UNCLOS, which
regulates delimitation of the territorial seas of
states with opposite or adjacent coasts.
Azerbaijan’s flexibility is explained by the fact
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that it will still get the same area under its juris-
diction as it would if the Caspian Sea were
divided according to the international practice
applicable to the division of international fron-
tier lakes.

According to Kazakhstan, Soviet-Iranian
agreements of 1921 and 1940 do not offer any
solution to the most serious problem of the
Caspian Sea that is the extraction of mineral
resources in the Caspian Sea. Regarding the
position of Kazakhstan in the Caspian Sea divi-
sion, the country supports the division into
national sectors, including coastal and fishing
zones, on the basis of the midline principle.
Accordingly, Kazakhstan supports the establish-
ment there of internal and territorial waters and
an exclusive economic zone. Based on the
example of the division of the internal seas, the
coastal regions once again underline the argu-
ment that the littoral areas are in state sovereign-
ty. Kazakhstan and Azerbaijan have the same
approach to the issue, and both countries have a
common view that even the Caspian Sea is a sea
connected to ocean by Volga-Don water canal.

In October 1993, Turkmenistan became the
first Caspian coastal state to pass a law declaring
its jurisdiction over a 12- mile territorial sea and
a “maritime economic zone.” Turkme nis tan has
also reached a basic understanding with
Azerbaijan and a purported agreement with
Kazakhstan on sectoral division of the sea. Alt -
hough Kazakhstan, Turkmenistan, and Azer -
baijan now agree on the principle of equidistant-
line division of the Caspian, they differ among
themselves as to how the line should be drawn.
As of December 31,1999, no definite agreement
on this point had been reached [5, p. 185].

It also worth noting that, Azerbaijan is
involved in two disputes: with Turkmenistan
over the Serdar / Kapaz field and with Iran over
the Alov / Alborz field. Turkmenistan has even
claimed parts of the ACG field developed by
AIOC, however as these claims are toally
unsubstantiated these fields should not be con-
sidered as disputed. In any event, Azeri and

Chirag are exploited within the framework of
“the contract of century” and all other states
recognize them as Azerbaijani oil fields. The
status of the disputed Kapaz and Alov fields is
not clear and here is currently no production
activity in these fields [4, p. 256]. However,
Azerbaijan has granted SOCAR, LukOIL and
Rosneft permission to exploitation of Kapaz
via a PSA and Turkmenistan has done likewise
with Mobil. For the exploitation of the Alov
field, Azerbaijan has established a PSA with an
international consortium led by BP and Iran has
entered into a PSA with Shell and Lasmo. The
reserves in the Kapaz oil field are estimated at
between 50 and 100 million tons. This can be
considered as medium-sized oil field. Alov is a
medium size gas and oil field with gas reserves
(together with the nearby (Araz and Sharg
fields) estimated at 400 billion cubic meters
and oil reserves of about 300 million tons. Such
problems will not be resolved until the conclu-
sion of a convention on the legal status of the
Caspian Sea between all the five states along its
shores [4, p.259].

Because the littoral states already have
agreed on sectoral division, the big question
remaining is where the lines will actually be
drawn. It appears that Azerbaijan and Iran have
the positions that are the furthest from resolu-
tion, and they must come to some kind of an
understanding if negotiations are to proceed.
After a decade of stalled negotiations, the
Caspian negotiators must realize that a change
is necessary for the dispute to be resolved. The
parties must consent to allow a third-party
mediator or conciliator who is not personally
invested in the dispute to intervene because that
neutral party should be able to push the parties
toward a resolution. If the parties refuse to
allow a third party assist with the dispute reso-
lution procedures, it is unlikely that the
Caspian dispute will be resolved without vio-
lence, and consequently, the Caspian's
resources will remain untapped for years to
come.
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Bayramlı Mahirə Mahir qızı

XƏZƏR DƏNİZİNİN HÜQUQİ STATUSUNUN QEYRİ-MÜƏYYƏNLİYİNİN ENERJİ
RESURLARININ HASİLATINA TƏSİRİ                                                 

XÜLASƏ

Məqalədə qeyd edilir ki, Xəzər dənizində yataqların gələcək inkişafına maneə olan əsas səbəblərdən biri onun

qeyri-müəyyən hüquqi statusu və delimitasiyasıdır. Xəzər dənizinin statusu ilə bağlı problem Sovet İttifaqının

dağılmasından sonra Xəzər dənizinin sahili dörd müstəqil yeni dövlət - Rusiya, Azərbaycan, Qazaxıstan və

Türkmənistan tərəfindən bölüşdürüldükdən sonra yarandı. Mübahisəli yataqlar və enerji resurslarının hasilatı ilə

bağlı digər məsələlər Xəzər dənizinin beş sahilyanı dövlətləri (İran da daxil olmaqla) arasında hüquqi statusa dair

konvensiyanın qəbul olunmasına qədər həll olunmayacaqdır.

Байрамлы Махира Махир гызы

ВЛИЯНИЕ НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ ПРАВОВОГО СТАТУСА КАСПИЙСКОГО 
МОРЯ НА ПРОИЗВОДСТВО ЭНЕРГОРЕСУРСОВ

РЕЗЮМЕ

В статье отмечается, что одной из основных причин препятствий для дальнейшего развития морских

месторождений является неопределенный правовой статус Каспийского моря и его делимитация.

Проблема со статусом Каспийского моря возникла после распада Советского Союза, когда берег

Каспийского моря разделили четыре независимых новых государства – Россия, Азербайджан, Казахстан

и Туркменистан. Спорные месторождения и другие вопросы, касающиеся производства энергоресурсов,

не будут решены до заключения конвенции о правовом статусе Каспийского моря между всеми пятью

государствами вдоль его берегов.
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Kеуwоrds: damage, limitation of liability,
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U
nlike most individuals in business,
shipowners and some others con-
nected with shipping can rely on a

very favourable concession granted to them by
a number of statutes; this privilege is limitation
of liability. The notion of limitation of liability
in maritime law is of uncertain origin, although
it may possibly be linked to the Roman Law
notion of noxae deditio in terms of which an
owner could discharge liability for damage to
another individual by giving up the offending
instrument [6, p. 56-57].

The main law relating to limitation of liabil-
ity in international level in maritime law is the
Convention on Limitation of Liability for
Maritime Claims 1976, which is incorporated as
Part I of Schedule 4 of the Merchant Shipping

Act 1979. This provides for the limitation of lia-
bility of the owner, charterer, manager or oper-
ator of a seagoing ship in a number of cases, the
most noteworthy of which is the case of 'claims
in respect of loss of life or personal injury or
loss of or damage to property (including dam-
age to harbour works, basins and waterways
and aids to navigation), occurring on board or in
direct connection with the operation of the ship
or with salvage operations, and consequential
loss resulting therefrom' [5, p. 1].

It is the argument in this article that limita-
tion of liability is an unjustly discriminatory
attempt to subsidize the shipping industry at the
expense of other interests. The arguments pur-
porting to justify limitation of liability will be
dealt with seriatim.

Limitation of liability has been justified on
protectionist and historical grounds [8, p.415-
416]. It has been said that:

The aim was to strengthen the international
competitiveness of national merchant fleets.
Since shipping was a risky enteprise and a
shipowner lacked effective means of communi-
cation with his vessel, potential entrepreneurs
might easily be dissuaded from entering ship-
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ping. Consequently efforts were made by means
of global limitation of liability to attract people to
invest in the branch and so build up a competitive
mercantile marine. A limitation statute can also
produce grotesque results, as in the case of the
Torrey Canyon where the limitation ceiling was
US$50 as salved value, i.e. the value of one
lifeboat, is Moreover, the widespread use of
insurance and particularly third party insurance
considerably reduces any possible risk [11, p.99].

Another argument for the retention of limita-
tion of liability is that it would be very difficult to
obtain any insurance coverage in respect of
claims which are not protected by limitation of
liability. Indeed, it has been said that the insurance
industry relies on the principle of limitation of lia-
bility. This argument is particularly used with ref-
erence to cases where CLC (1969) applies, i.e.
where statute has imposed compulsory insurance.
The argument that insurance can be divorced
from limitation of liability has been addressed by
Professor Wetterstein (1990), who states that: The
role played by insurance costs in competition . . .
seems to have been exaggerated in international
discussion. The introduction of unlimited liability
would mean only a marginal - if even that -
increase in costs. I cannot accept insurance costs
as a key argument for limitation of maritime lia-
bility. Such arguments are not normally accept-
able in other fields and, furthermore, there exist
other means to give favourable treatment to
national merchant fleets and to improve their
international competitiveness. This should not be
at the expense of the injured party/ies [11, p. 98].

It would appear that no insurer would be will-
ing to give unlimited coverage for oil pollution
liabilities, Indeed, Protection and Indemnity
(P&I) Clubs specifically insert a ceiling in rela-
tion to oil pollution liabilities towards third par-
ties; in this respect, pollution liability insurance
can well be said to be an exception. However,
even if limitation of liability for oil pollution
were to be lifted, that would not mean that com-
pulsory insurance would be affected. A solution
which, to a certain extent, may be acceptable
would involve the imposition of strict and
unlimited liability accompanied by compulsory

insurance up to a specific amount. Unlimited lia-
bility for oil pollution damage is not unknown.

Furthermore, it has been said that limitation
of liability is not exclusive to shipowners, and
hence shipowners are as much justified to ben-
efit from it as anyone else. It is a concept which
is widespread in the law relating to the trans-
portation of goods, and indeed, limitation of lia-
bility is available in respect of transport by air
and rail as well as transport by sea [10, p.165].
However, the fact that limitation of liability also
exists in the non-maritime context can in no
case rule out the argument that it is an institu-
tion which is legally unjustifiable, discriminato-
ry and, in effect, in certain instances, provides
for deprivation of property or the enjoyment
thereof without due compensation [1, p. 102].

Another attempted justification for limita-
tion of liability is based on the 'deep pocket'
argument to the effect that 'the shipowner is
peculiarly exposed in that he owns or controls
a highly visible and valuable asset, which is
notoriously easy to arrest [2, p.50]. 

Another argument is that 'the international
shipowner is by definition dealing with many
different countries and by reason of the trading
movement of the ships he may well find him-
self subject to the jurisdiction of almost any
maritime nation'. Hence, the argument goes, it
is desirable to have an international standard of
liability [8, p. 420].

According to the Azerbaijan legislation, The
Merchant Shipping Code of The Republic of
Azerbaijan regulates the relationships about
liability of the carrier and also shipowner, lim-
itation of liability, loss of the limitation right,
common liability of the one or more shipown-
ers and other issues related to the liability.
Generally, Chapter XXI of this Code named
“Limitation of liability on marine claims” and
regulates the limitation issues detailed. 

Loss of right of limitation
The likelihood of a litigant holding on to his or

her right to limit liability depends on how easy or
difficult it is for such right to be lost. As will be
discussed below, whereas the likelihood of losing
such right appears to have been strengthened by
recent International Conven ti o ns, American legis-
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lation has effectively almost demolished the
whole structure of the shipowners' privileged sta-
tus in relation to oil pollution. In relation to the
loss of the right to limit liability, the 1976
Convention on Limitation of Liability for
Maritime Claims in Article 4 provides: A person
shall not be entitled to limit his liability if it is
proved that the loss resulted from his personal act
or omission, committed with the intent to cause
such loss, or recklessly and with knowledge that
such loss would probably result [7, p.40].

The wording in this provision is distinguish-
able in a significant way from the wording in
Section 503 of the Merchant Shipping Act 189457
which provided for limitation of liability where the
loss had not been caused by the actual fault or
privity of the owners.Like the 1894 statute, CLC

(1969) refers to actual fault or privity of the
owner: If the incident occurred as a result of the
actual fault or privity of the owner, he shall not
be entitled to avail himself of the limitation
provided in paragraph 1 of this Article.

CLC Protocol 1992 adopts the 1976
Limitation Convention approach and provides
for the replacement of Article IV of the 1969
text inter alia by the following provision:

2. The owner shall not be entitled to limit his
liability under this Convention if it is proved that
the pollution damage resulted from his personal
act or omission, committed with the intent to
cause such damage, or recklessly and with knowl-
edge that such damage would probably result.

Any discussion on the loss of the right to
limit liability requires an analysis of the phrase
'actual fault or privity'. Buckley, L.J. stated the
legal position relating to the term 'actual fault
or privity' in the following words: the words
'actual fault or privity' in my judgment infer
something personal to the owner, something
blameworthy in him as distinguished from con-
structive fault or privity such as the fault or
privity of his servants or agents. But the words
'actual fault' are not confined to affirmative or
positive acts by way of default. If the owner be
guilty of an act or omission to do something
which he ought to have done, he is no less
guilty of an 'actual fault' than if the act had been
one of commission. To avail himself of the

statutory defence, he must shew that he himself
is not blameworthy or been privy to something.
It is not necessary to shew knowledge. If he has
means of knowledge which he ought to have
used and does not avail himself of then, this
omission so to do may be a fault, and, if so, it
is an actual fault and he cannot claim the pro-
tection of the section...[9, p.24-25].

If we talk about the limitation of liability, we
have to touch also nuclear energy sphere. At
first look, liability regime created for the dam-
age coused from nuclear pollution is very strict.
So the operator of the nuclear ship is liable for
any pollution and may not avoid from liability.
But, in the nuclear sphere “compulsory insur-
ance” system helps to the operator for limita-
tion of its liability [4, p. 85].

So, there are 3 systems for limitation of
nuclear ships’ operators:

1. The liability covered by the insurance
involves the payment of excessive amounts by
the state;

2. Insurance of the operator responsible for
the state by means of public funds, if the finan-
cial liability threshold is higher than the finan-
cial security;

3. Determining the operator's uncertain lia-
bility limit [3, p. 204].

In our legislation, according to the Merchant
Shipping Code of the Republic of Azerbaijan,
both of carrier and shipowner may limit their
liability according to the law. But in some
exceptional cases they lose this right. So,
according to the Article 134 of this Code: If it
will be proved that loss or damage of the cargo,
taken for transportation, or delay of its delivery
took place because of premeditated action or
inactivity o

f a carrier or his carelessness, then the carri-
er cannot use liability restriction, stipulated by
the Article 132 of this Code. If it will be proved
that loss or damage of the cargo, taken for
transportation, or delay of its delivery took
place because of premeditated action or inac-
tivity of a carrier's employee or agent, or their
carelessness, then the carrier's employee or
agent cannot use liability restrictions, stipulat-
ed by the Article 131 of this Code. This rule is
same in the shipowners’ liability issues. 
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Rəhimli Ülviyyə Hafiz qızı

DƏNİZLƏ TƏHLÜKƏLİ VƏ ZƏHƏRLİ MADDƏLƏRIN DAŞINMASI İLƏ BAĞLI YARANAN
MƏSULİYYƏTİN MƏHDUDLAŞDIRILMASI: BEYNƏLXALQ STANDARTLAR VƏ AZƏRBAYCAN

RESPUBLİKASI QANUNVERİCİLİYİ

XÜLASƏ

Dəniz hüququnda məsuliyyətin məhdudlaşdırılmasının əlverişli bir institut olduğunu sübut etmək üçün bir sıra səbəblər vardır.
Dəniz hüququnun əsas xüsusiyyətlərindən biri, gəmi sahibləri və yük daşımaları ilə əlaqəli bəzi digər şəxslər üçün məsuliyyətin
məhdudlaşdırılmasının mümkünlüyüdür. Bu məqalə, məsuliyyətin məhdudlaşdırılması haqqında qanunvericilik müddəaları ilə
yanaşı, Azərbaycan Respublikası Ticarət və Gəmiçilik Məcəlləsinə uyğun olaraq, gəmi sahiblərinin imtiyazlı statusuna və əleyhinə
arqumentləri, Azərbaycanda dəniz hüququ sahəsində məsuliyyətin məhdudlaşdırılması məsələlərini araşdırır.

Рагимли Ульвия Хафиз гызы 
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АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ                                                             

РЕЗЮМЕ

Можно с уверенностью сказать, что есть ряд причин, чтобы оправдать аргумент о том, что ограничение ответ-

ственности должно быть отнесено к истории судоходства. Одной из характеристик морского права является наличие

ограничения ответственности судовладельцев и некоторых других лиц, связанных с судоходством. В этой статье,

помимо обсуждения закона об ограничении ответственности, рассматриваются аргументы за и против привилегиро-

ванного статуса судовладельцев, вопросы ограничения в Азербайджане в соответствии с Торговым и судоходным

кодексом Азербайджанской Республики.
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1. Мя га ля ляр ре дак си йа йа цч дил дя (Азяр бай жан, рус вя ин эи лис) тяг дим еди ля би ляр. Бир дил дя тяг дим едил миш

мя га ля нин со нун да ди эяр ики дил дя хц ла ся ве рил мя ли дир. Мя ся лян, яэяр мя га ля Азяр бай жан ди лин дя йа зыл мыш са,

бу заман сон да рус вя ин эи лис дил ля рин дя хц ла ся ве рил мя ли дир. Мя га ля ля рин мцх тя лиф дил ляр дя олан хц ла ся ля ри бир-

би ри нин ей ни ол ма лы вя мя га ля нин мяз му ну на уй ьун ол ма лы дыр. Мя га ля дя мцял ли фин вя йа мцял лиф лярин эял ди -

йи ел ми ня ти жя, ишин ел ми йе ни ли йи, тят би ги ящя мий йя ти вя с. хц ла ся дя йыь жам шя кил дя юз як си ни тап ма лы дыр. Хц ла -

ся ляр ел ми вя гра мма тик ба хым дан жид ди ре дак тя олун ма лы дыр. Щяр бир хц ла ся дя мя га ля нин ады, мцял ли фин вя

йа мцял лиф ля рин там ады эюс тя рил мя ли дир. 

2. Мя га ля ля рин мятн ля ри Ти мес Неw Ро ман – 12 шриф ти иля (мя ся лян, Азяр бай жан ди лин дя ла тын ялиф ба сы, рус

ди лин дя ки рил ялиф ба сы, ин эи лис ди лин дя ин эи лис ялиф ба сы иля) 1 ин тер вал да чап олун ма лы дыр.

3. Мя га ля дя мцял лиф( ляр )ин иш ля ди йи мцяс си ся( ляр) вя щя мин мцяс си ся( ляр )ин цн ван( лар )ы, мцял лифлярин те ле -

фон ла ры, елект рон почт цн ван ( лар )ы эюс тя рил мя ли дир.

4. Ел ми мя га ля нин со нун да елм са щя си нин вя мя га ля нин ха рак те ри ня уй ьун ола раг, мцял лиф ляр ин эял ди йи

ел ми ня ти жя, ишин ел ми йе ни ли йи, тят би ги ящя мий йя ти вя с. ай дын шя кил дя ве рил мя ли дир.

5. Мя га ля нин мюв зу су иля баь лы ел ми мян бя ля ря ис ти над лар ол ма лы дыр. Мя га ля нин со нун да ве ри лян ядя бий -

йат си йа щы сы ялиф ба ар ды жыл лы ьы иля нюм ря лян мя ли вя код лаш ды рыл ма лы дыр. Ис ти фа дя за ма ны яв вял жя Азяр бай жан,

сон ра тцрк, да ща сон ра рус, сон да ися ди эяр ха ри жи дил ляр дя олан ядя бий йат лар эюс тя рил мя ли вя код лаш ды рыл ма -

лы дыр. Мятн дя ис ти над лар ядя бий йат си йа щы сын да эюс тя ри лян ар ды жыл лыг ла иша ря олун ма лы дыр. Мя ся лян, [1] вя йа [1,

с. 125]. Ей ни ядя бий йа та мятн дя баш га бир йер дя тяк рар ис ти над олу нар са, он да ис ти над олу нан щя мин ядя бий -

йат яв вял ки нюм ря иля эюс тя рил мя ли дир.

6. Ядя бий йат си йа щы сын да ве ри лян щяр бир ис ти над щаг гын да мя лу мат там вя дя гиг ол ма лы дыр. Ис ти над олу -

нан мян бя нин биб лиог ра фик тяс ви ри онун ню вцн дян (мо ног ра фи йа, дярс лик, ел ми мя га ля вя с.) асы лы ола раг ве -

рил мя ли дир. Ел ми мя га ля ля ря, сим по зиум, конф ранс вя ди эяр нц фуз лу ел ми тяд бир ля рин ма те риал ла ры на вя йа те -

зис ля ри ня ис ти над едяр кян мя га ля нин, мя ру зя нин вя йа те зи син ады эюс тя рил мя ли дир. Ис ти над олу нан мян бя нин

биб лиог ра фик тяс ви ри ве ри ляр кян Азяр бай жан Рес пуб ли ка сы нын Пре зи ден ти йа нын да Али Ат тес та си йа Ко мис си йа -

сы нын "Дис сер та си йа ла рын тяр ти би гай да ла ры" ба ря дя гцв вя дя олан тя ли ма тын "Ис ти фа дя едил миш ядя бий йат" бюл -

мя си нин 10.2-10.4.6. тя ляб ля ри ясас эю тц рцл мя ли дир.

7. Мя га ля нин со нун да кы ядя бий йат си йа щы сын да сон 5-10 илин ел ми мя га ля ля ри ня, мо но гра фи йа ла ры на вя ди -

эяр ети бар лы мян бя ля ри ня цс тцн лцк ве рил мя ли дир.

8. Щяр бир мя га ля дя УОТ ин декс ляр вя йа ПАЖС тип ли код лар вя ачар сюз ляр эюс тя рил мя ли дир. Ачар сюз ляр цч

дил дя (мя га ля нин вя хц ла ся ля рин йа зыл ды ьы дил ляр дя) ве рил мя ли дир.

9. Мягаляйя, онун дярж едил мя синин мцм  кцн лцйц щаггында експерт ряйи вя елми мцяс сисянин Елми Шура сынын

про то ко лун дан чыхарыш (елми мц яссисялярдя иш ля мя йян щц гуг шц  нас  лара експерт ряйи ки фа йят дир) ялавя еди лир.

10. Щяр бир мя га ля мцял ли фи мя га ля нин дярж олун ма сы иля яла гя дар ре дак си йа нын ща зыр ла ды ьы мцял лиф ан ке -

ти ни дол дур ма лы вя ону им за ла йа раг, мя га ля нин те зис шяк лин дя дярж олун муш ва риан ты ис тис на ол маг ла, яв вял -

ляр щяр щан сы бир дил дя няшр едил мя ди йи ни тяс диг ет мя ли дир. 

11. Ъур нал да "яв вя ли ютян са йы мыз да", "ар  ды нюв бя ти нюм ря дя" ады ал тын да се ри йа мя  га ля ля рин дярж олун ма -

сы на ижа зя ве рил мир.

12. Ъур на лын нюм ря ля рин дя мцял ли фин вя йа мцял лиф ля рин йал ныз бир мя га ля си дярж еди ля би ляр.

13. Пла эиат мя га ля ля рин няш ри га да ьан дыр. Бе ля бир факт аш кар едил дик дя ре дак си йа мцял лиф( ляр )я гар шы

санк си йа тят биг ет мяк дя (бир не чя нюм ря дя чап едил мя мяк, ил яр зин дя чап едил мя мяк вя с. 

"ГА НУН" ЪУР НА ЛЫ НА 
ЕЛ МИ МЯ ГА ЛЯ ТЯГ ДИМ ЕТ МЯК ЦЧЦН ГО ЙУ ЛАН ТЯ ЛЯБ ЛЯР
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Ali Attestasiya Komissiyası Rəyasət Heyətinin 16 may 2014-cü il 

tarixli  (protokol № 07-R) qərarı ilə Hüquq elmləri üzrə “Azərbaycan Respublika sında dissertasiyaların əsas nəticələrinin 
dərc olunması tövsiyə edilən dövri elmi nəşrlərin siyahısı”na daxil edilmişdir.
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1. Ñòàò üè ïðåäñ òàâ ëÿþò ñÿ â ðå äà êöèþ íà òðåõ ÿçû êàõ (àçåð áàéä æàíñ êîì, àíã ëèéñ êîì è  ðóñ-ñ êîì). Â
êîíöå ñòàò üè, ïðåäñ òàâ ëåí íîé íà îä íîì èç ÿçû êîâ, äîëæ íû áûòü ðå çþ ìå íà äâóõ  îñ òàëü íûõ ÿçû êàõ. Íàï -
ðè ìåð, åñ ëè ñòàò üÿ äà íà íà àçåð áàéä æàíñ êîì ÿçû êå, òî ðå çþ ìå äîëæ íû  áûòü íà àíã ëèéñ êîì è ðóññ êîì
ÿçû êàõ. Ðå çþ ìå ñòàò åé, êî òî ðûå äà íû íà ðàç íûõ ÿçû êàõ, äîëæ íû  áûòü èäåí òè÷ íû ìè è ñîîò âåòñòâî âàòü
ñî äåð æà íèþ ñòàò üè. Â ðå çþ ìå äîëæ íû âêðà òöå îò ðà æàòü ñÿ  ðå çóëü òà òû íàó÷ íûõ èññ ëå äî âà íèé, íàó÷ íàÿ
íî âèç íà, ïðàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå è ïð. âûä âè íó òûõ  àâ òî ðîì (àâ òî ðà ìè) ñòàò üè. Ðå çþ ìå äîëæ íû áûòü
ñòðî ãî îò ðå äàê òè ðî âà íû ñ íàó÷ íîé è ãðàì ìà òè ÷åñ êîé òî÷ åê çðå íèÿ. Â êàæ äîì ðå çþ ìå äîëæ íî áûòü óêà -
çà íî ïîë íîå íàç âà íèå ñòàòüè,  è ìÿ àâ òî ðà (àâ òî ðîâ);

2. Òåêñ òû ñòà òåé äîëæ íû áûòü íàá ðà íû øðèô òîì Тимес Неw Роман, ðàç ìåð øðèô òà — 12 (íàï ðè -

ìåð, íà àçåð áàéä æàíñ êîì è àíã ëèéñ êîì ÿçû êàõ ëà òè íèöåé, íà ðóññ êîì — êè ðèë ëèöåé) è èí òåð âàë — 1.

Ñòàò üè ïðå äîñ òàâ ëÿþò ñÿ â ýëåêò ðîí íîì è ïå ÷àò íîì (1 ýêçåìï ëÿð) âè äå;

3. Â ñòàò üå äîëæ íû áûòü óêà çà íû ôà ìè ëèÿ, èìÿ è îò ÷åñò âî àâ òî ðà (àâ òî ðîâ), èõ íàó÷ íîå çâà íèå, íàç -

âà íèå è àä ðåñ îð ãà íè çàöèè, â êî òî ðîé  îí(è) ðà áî òàåò (þò), òå ëå ôî íû, àä ðåñ ýëåê òðîí íîé ïî÷ òû;

4. Â êî íöå íàó÷ íîé ñòàò üè äîëæ íû áûòü ÿñ íî èç ëî æå íû ðå çóëü òà òû íàó÷ íûõ èññ ëå äî âà íèé, íàó÷ íàÿ  íî -

âèç íà, ïðàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå è ïð., â ñîîò âåòñòâèè ñ äàí íîé îò ðàñë üþ  íàó êè è õà ðàê òå ðîì ñòàò üè;

5. Äîëæ íû áûòü óêàçàíû ññûë êè íà íàó÷ íûå èñ òî÷ íè êè ïî ïðåä ìå òó ñòàò üè. Áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êèé ñïè -

ñîê ïðè âî äèò ñÿ ïîñ ëå òåêñ òà ñòàò üè â àë ôà âèò íîì ïî ðÿä êå è çà êî äè ðî âàí íîé ôîð ìå. Ïðè èñïîëü çî âà íèè

ñïåð âà äàåò ñÿ è êî äè ðóåò ñÿ ëè òå ðà òó ðà íà àçåð áàéä æàíñ êîì, ïî òîì íà òó ðåö êîì, äà ëåå íà ðóññ êîì  è, íà -

êî íåö, íà àíã ëèéñ êîì ÿçû êàõ. Ññûë êè â òåêñ òå ñòàò üè äîëæ íû ñîîò âåòñò âî âàòü áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êî ìó ñïèñ -

êó. Íàï ðè ìåð, [1] èëè [1, ñòð. 125]. Åñ ëè â òåêñ òå íà îä íó è òó æå  ëè òå ðà òó ðó èìååò ñÿ ññûë êà â äðó ãîì

ìåñ òå, òî íàñ òîÿ ùàÿ ëè òå ðà òó ðà äîëæ íà áûòü óêà çà íà ïîä ïðåæ íèì íî ìå ðîì;

6. Èí ôîð ìàöèÿ î êàæ äîé ññûë êå, äàí íîé â áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êîì ñïèñ êå, äîëæ íà áûòü ïîë íîé è  òî÷ -

íîé. Áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êîå îïèñàíèå ññû ëàå ìî ãî èñ òî÷ íè êà äîëæ íî áûòü äà íî â çà âè ñè ìîñ òè îò åãî âè -

äà (ìî íîã ðà ôèÿ, ó÷åá íèê, íàó÷ íàÿ ñòàò üÿ è ò.ä.) êíèã.  Äîëæ íû áûòü óêà çà íû  íàç âà íèÿ ñòà òåé, äîê ëà -

äîâ è òå çè ñîâ ïðè ññûë êå íà íàó÷ íûå ñòàò üè, ìà òå ðèà ëû è òå çè ñû  ñèì ïî çèó ìîâ, êîí ôå ðå íöèé è äðó -

ãèõ ïðåñ òèæ íûõ íàó÷ íûõ ìå ðîï ðèÿ òèé. Ïðè áèá ëèîã ðà ôè ÷åñ êîì  îïèñàíèè äîëæ íû áûòü âçÿ òû çà îñ -

íî âó òðå áî âà íèÿ 10.2-10.4.6. ðàç äå ëà «Èñ ïîëü çî âàí íàÿ  ëè òå ðà òó ðà» Ïðà âèë ñîñ òàâ ëå íèÿ äèñ ñå ð òàöèé

Âûñ øåé Àò òåñ òàöèîí íîé Êî ìèñ ñèè ïðè Ïðå  çè äåí òå  À çåð áàéä æàíñ êîé Ðåñ ïóá ëè êè;

7. Â äàí íîì ñïèñ êå ëè òå ðà òó ðû ïîñ ëå ñòàò üè äîëæ íî áûòü äà íî ïðåä ïî÷ òå íèå íàó÷ íûì ñòàòüÿì, ìî -

íîã ðà ôèÿì è äðó ãèì äîñ òî âåðíûì èñ òî÷ íè êàì ïîñ ëåä íèõ 10-15 ëåò;

8. Ñòàò üÿ äîëæ íà ñî äåð æàòü êëþ ÷å âûå ñëî âà, ÓÄÊ-èí äåê ñû èëè êî äû òè ïà ÐÀÑС. Êëþ ÷å âûå ñëî âà

äîëæ íû áûòü äà íû íà òðåõ ÿçû êàõ (íà òåõ ÿçû êàõ, íà êî òî ðûõ íà ïè ñà íû ñòàò üÿ è ðå çþ ìå);

9. Ê ñòàò üå ïðè ëà ãàåò ñÿ ýêñïåðò íîå çàê  ëþ ÷å íèå î âîç ìîæ íîñ òè îïóá ëè êî âà íèÿ è âû ïèñ êà èç ïðî òî -

êî ëà Ó÷¸íîãî Ñî âå òà íàó÷ íî ãî ó÷ ðåæ äå íèÿ (þðèñ òàì, íå ðà áî òàþ øèì â íàó÷ íûõ  ó÷ ðåæ äå íèÿõ, äîñ òà òî÷ -

íî ýêñïåðò íî ãî çàê ëþ ÷å íèÿ);

10. Êàæ äûé àâ òîð ñòàò üè äîë æåí çà ïîë íèòü è ïîä ïèñàòü àâ òîðñ êóþ àí êå òó, âû ðà áî òàí íóþ  ðå äà -

êöèåé, ïîäò âåð äèâ ýòèì íåîïóá ëè êî âà íèå äàí íîé ñòàò üè ðàíü øå íà êà êîì-íè áóäü ÿçû êå,  èñê ëþ ÷àÿ îïóá -

ëè êî âàí íûé òå çèñ íûé âà ðèàíò;

11. Â æóð íà ëå íå ðàç ðå øàåò ñÿ îïóá ëè êî âà íèå ñå ðèé íûõ ñòà òåé ïîä çàã ëà âèåì  «Íà  ÷à ëî â ïðå äû äó -

ùåì íî ìå ðå», «Ïðî  äîë æå íèå â ñëå äó þùåì íî ìå ðå»;

12. Â âû ïóñ êàõ æóð íà ëà âîç ìîæ íî îïóá ëè êî âà íèå òîëü êî îä íîé ñòàò üè àâ òî ðà (àâ òî ðîâ);

13. Çàï ðå ùàåò ñÿ îïóá ëè êî âà íèå ïëà ãèàò íûõ ñòà òåé. Ïðè âûÿâ ëå íèè òà êî ãî ôàê òà ðå  äà êöèÿ âïðà âå ïðè -

ìå íÿòü ñàí êöèè (íåî ïóá  ëè êî âà íèå â íåñ êî ëüêèõ íî ìå ðàõ â òå ÷å íèå ãî äà è ò.ä.) ïðî òèâ  àâ òî ðà (àâ òî ðîâ).

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÍÀÓ×ÍÛÕ 
ÑÒÀÒÅÉ Â ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÆÓÐÍÀË “ÃÀÍÓÍ”

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âûñøåé Àòòåñòàöèîííîé Êîìèññèè ïðè ïðåçèäåíòå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåìïóáëèêè îò 16
ìàÿ 2014 ãîäà (ïðîòîêîë ¹ 07-R) âûêëþ÷åíî â “Ñïèñîê ðåêîìåíäóåìûõ ïåðèîäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èçäàíèé îñíîâ-

íûõ ðåçóëüòàòîâ äèññåðòóöèé ïî þðèñïðóäåíöèè â Àçåðáàéäæàíêîé Ðåñïóáëèêå”. 
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1. The articles are presented to the editorial staff in three languages (Azerbaijani, English and Russian). After

the article was presented in one of the languages it should be attached also summary (abstraction) in two other

languages. For example, if the article is in the Azerbaijani language the summary should be in English and Russian

languages. The summaries of article presented in different languages should be identical and correspond to the con-

tents of the article. The summary should in detail be reflected the results of scientific researches, scientific novel-

ty, practical importance, etc. suggested by the author (authors) of article. Summaries should be strictly edited from

the scientific and grammatical point of views. 
Each summary should include full name of the article, name of the author (authors).
2. Texts of articles should be typed in font Ò³òå$ Êå\y Kotap, font size - 12 (for example, the Azerbaijani

language in the Latin, the Russian in Cyrillics, the English in English letters) and with an interval - 1. The arti-
cles are presented in electronic and print (1 copy) version.

3. The article should include the surname, name and patronymic of the author (authors), their scientific
degree; the name and address of the organisation they work, phone numbers and e-mail address.

4. In the end of the scientific article there should clearly stated results of scientific researches, scientific novelty,
practical importance and so forth in accordance with the mentioned branch of science and the character of article.

5. The article should include references to scientific sources on subject of the article. The bibliographic
list is given after the text of article in alphabetic order and in the coded form. First is given and coded the
literature in Azerbaijani, then in Turkish, further in Russian and at last in English languages. References in
the text should correspond to the bibliographic list. For example, [1] or [1, p. 125]. If the text includes on
the same page the same literature with a reference in other page, then, the literature should be pointed under
the former number.

6. The information on each reference given in the bibliographic list should be full and exact. The biblio-
graphic view of the referred source should be given in dependence on its kind of books (the monography,
the textbook, the scientific article, etc.). It should be specified the names of articles, lectures and theses with
the reference to scientific articles, materials and theses of symposiums, conferences and other prestigious sci-
entific actions. The bibliographic view should base on the requirement 10.2-10.4.6 of the "Used literature"
section of the Rules of working up dissertations of the Higher Attestation Com mi s si on under the President
the Azerbaijan Re pub lic.

7. In the mentioned list of the literature after the article, the preference should be given to scientific arti-
cles, the monographies and other reliable sources of the latest 10-15 years.

8. The article should contain keywords, the IUT indexes or PASZ type of code. Keywords should be
given in three languages (in those languages on which the article and the summary were written).

9. The article is attached by expert review on possibility of publication and ex tra ct from the protocol of
Academic Co un cil of the scientific institution (the lawyers, not working in the scientific establishments need
only expert review).

10. Each author of article should fill and sign the author's questionnaire developed by the editorial board,
having confirmed non-publication of the given article earlier in any language, excepting the published thesis
variant.                                                       

11. In magazine, the publication of serial articles under the title "the beginning is in the previous issue","to be con-
tinued" is not allowed.

12. In the issues of magazine it is al lo wed pub lication of only one article of the author (authors).

13. Publication of plagiarist articles is for bidden. In such cases, the editorial board has the right to apply

sanction (non-publica tion in se veral issues in a year, etc.) against the author (authors).

REQUIREMENTS OF REPRESENTATION OF SCIENTIFIC 
ARTICLES TO SCIENTIFICAL — LEGAL MAGAZINE 

"GANUN" (THE LAW) 
(On the decision of the Higher Attestation Commission under the President of the Republic of Azerbaijan, 

dated May 16, 2014 (Protocol № 07-R) included into “The list of scientific periodicals recommended 
for publication of main results of theses” on legal sciences).




